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JUAN MANUEL CORZO ROMÁN
Presidente
Honorable Senado de la República
Ciudad
Respetado señor Presidente:
En los términos de los artículos 174 y 175 de la 

Ley 5ª de 1992 y en cumplimiento de la designa-
ción realizada por la Mesa Directiva de la Comi-
sión Sexta del Senado de la República, me permito 
presentar informe de ponencia para segundo debate 
del Proyecto de ley número 26 de 2011 Senado, 
número 38 de 2011 Senado (acumulados), por la 
cual se expide el Código Aeronáutico, con pliego 

Antecedentes del proyecto
Durante el periodo legislativo 2009-2010 fue 

radicado por el honorable Senador Ramón Elías 
López Sabogal el Proyecto de ley número 06 de 
2009 Senado, por la cual se expide el Código Aero-
náutico Colombiano – el Estatuto del Comandante 
de Aeronave y se dictan otras disposiciones.

Reconociendo la enorme experiencia que el 
honorable Senador Ramón Elías López tiene en 
el transporte aéreo, ya que al ser piloto comercial 

activo de la Patrulla Aérea, ha podido plasmar un 
documento ejemplar y completo para el transporte 
aéreo.

El Proyecto de ley número 06 de 2009 Sena-
do de autoría del honorable Senador Ramón Elías 
López Sabogal, es un documento que contiene un 
conjunto de normas legales sistemáticas que abar-
ca todo el transporte aéreo, buscando poder tener 
unos principios globalizantes para este sector, pues 
la actual regulación jurídica que existe en nuestro 

decisión de haber presentado este proyecto, del Se-
nador Ramón Elías López Sabogal es trascendental 
para el futuro de la aviación del país.

El proyecto fue tramitado por el Senado de la 
República y cursó primer debate en el Senado, fal-
tándole sólo un debate para su aprobación en el Se-
nado. Sin embargo, fue archivado por vencimiento 
de términos según lo dispuesto en el artículo 190 
de la Ley 5a.

El actual proyecto de ley presentado a conside-
ración es el resultado del texto aprobado en las dis-
cusiones sostenidas en la Comisión Sexta del Se-
nado, y la acumulación del Proyecto de ley número 
158 de 2010 Senado, por la cual se toman medi-
das para mejorar la seguridad en las operaciones 
aeronáuticas, radicado por el honorable Senador 
Efraín Cepeda Sarabia. 

El proyecto de ley en mención es de mi autoría 
y fue presentado el 26 de julio de 2011, para trá-
mite legislativo y ha sido puesto en consideración 
de la Comisión Sexta de Senado para su análisis 
pertinente.

En la ponencia para primer debate de este pro-
yecto de ley, vuelve acumular el Proyecto de ley 
número 038 de 2011 Senado, por la cual se toman 
medidas para mejorar la seguridad en las opera-
ciones aeronáuticas, radicado el 2 de agosto de 
2011 por el honorable Senador Efraín Cepeda Sa-
rabia. Este proyecto de ley tuvo su trámite legisla-
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tivo y fue puesto en consideración y aprobado en 
la Comisión Sexta de Senado, el 16 de noviembre 
de 2011.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
Como se manifestó en la exposición de mo-

tivos del proyecto de ley para la presentación se 
realizaron durante el año 2010 diferentes reunio-
nes de trabajo y se recibieron comunicaciones de 
los actores involucrados, donde se expresaron los 
diferentes puntos de vista de cada uno, entre ellos 
la Aeronáutica Civil “Aerocivil”, las Fuerzas Mi-
litares de Colombia (Fuerza Aérea Colombiana y 
Ejército Nacional), Policía Nacional, Universidad 
Militar “Nueva Granada”, Universidad del Rosa-
rio, Universidad Externado de Colombia, Asocia-
ción Colombiana de Aviadores Civiles, Asociación 
del Transporte Aéreo en Colombia “ATAC”, Ins-
tituto Nacional para Ciegos, Gestión legislativa y 
Gobierno Javier Hoyos, Integrated Engineering 
Services S.A.S., la Asociación Nacional de Bom-
beros Aeronáuticos de Colombia.

Se argumentó que el carácter de internacionali-
dad que hoy se le atribuye al derecho aeronáutico 
permite pensar que la regulación debe ser acorde 
con los principios globalizantes del sector. Es de-
cir que este debe ser legislador que establezca los 
principios y directrices básicas.

Las principales ideas de este proyecto de ley son 
las siguientes:

deberán dirigirse estrictamente en la parte técnica.

solo instrumento normativo, escindiendo la segun-
da parte del Libro V del Código de Comercio e 
integrando las leyes y decretos que reforman per-
manentemente el esquema de transporte aéreo. Así 
mismo, se deberán regular otros aspectos ignora-
dos u omitidos como el de la jurisdicción especial 
aeronáutica y la profesionalización del personal 
aeronáutico.

-
dad aeronáutica para que de esta manera se delimi-
ten y reasignen funciones aún más coordinadas al 
Ministerio de Transporte, a la Superintendencia de 
Puertos y Transporte y a la Unidad Administrativa 
Especial de Aeronáutica Civil.

Cabe resaltar que el derecho aeronáutico es una 
de las novísimas ramas del derecho y sus fuentes 
naturales son el derecho civil, comercial, adminis-
trativo, laboral, marítimo internacional y compara-
do, público y privado.

aeronáutico que hace el argentino Federico Videla 
cuando dice que este es el “conjunto de principios 
y normas de derecho público y privado, de orden 
interno e internacional que rigen instituciones y re-
laciones jurídicas nacidas de la actividad aeronáu-

Entre los primeros convenios internacionales 
que tratan el derecho aeronáutico se encuentran:

cuyo objetivo se centró básicamente en la prohi-
bición de lanzar proyectiles y explosivos desde el 
aire.

Aérea en 1919 constituida por un consejo supre-

soberanía a las altas partes contratantes sobre su 
espacio aéreo y la libertad de paso inofensivo sobre 
su territorio salvo ciertas restricciones en cuanto a 
transporte comercial.

se reunieron en Chicago, EU, para establecer de-
rechos comerciales en el transporte aéreo, es allí 
donde nace la propuesta de crear un Organismo 
internacional con amplias facultades para dirimir 

-
cio de la actividad aeronáutica; allí se nombró un 
organismo encargado de la administración el cual 
se denominó Organización de la Aviación Civil In-
ternacional O.A.C.I, se llevó por 50 partes el 4 de 
abril de 1947.

sobre infracciones ante el problema de apodera-
miento ilícito de aeronaves y desvío de las mismas.

en la notaría segunda de Barranquilla la Sociedad 
Colombo Alemana de Transporte Aéreo. La cons-
tituyeron los señores Werner Kammerer, Albert 
Tietjen, Stuart Hosie, Ernesto Cortissoz, Jacobo 
Correa, Arístides Noguera y Rafael Palacio.

Luego de esto, por medio de la Ley 126 de 1919 
se autorizó por primera vez al Ejecutivo para que 
reglamentara todo lo relacionado con la aeronave-
gación; después se crea la Ley 89 de 1938, por me-
dio de la cual se centralizó el control de la aviación 
en un organismo especial denominado Dirección 
General de la Aeronáutica Civil, encargado espe-
cialmente de los servicios aeródromos, rutas aé-
reas, radiocomunicaciones aeronáuticas, meteoro-
logía, vigilancia de personas, materiales e instala-
ciones destinadas a la navegación aérea y funciona 
como dependencia del Ministerio de la Guerra de 
la Dirección General de la Aviación Militar.

El reglamento aeronáutico colombiano incorpo-
ra toda la reglamentación operativa y técnica del 
sector y se divide actualmente de la siguiente ma-
nera:

aeronaves.

-
tos aeronáuticos.
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grosas.

Como se mencionó anteriormente, el tema del 
personal aeronáutico se encuentra armonizado 
dentro del Convenio Internacional de la Organiza-
ción de la Aviación Civil Internacional, OACI, del 
cual Colombia hace parte, apoyando los procedi-
mientos y métodos para la formación de pilotos, 
mecánicos, ingenieros, inspectores, controlado-
res, bomberos, entre otros. Pero sin embargo pese 
a esto, esta preparación no es equitativa, pues en 
este momento haciendo referencia al Ministerio de 
Educación o al Instituto Colombiano de Fomento 
para la Educación Superior, Icfes, no se consideran 
ni se encuentran registradas como profesiones, ni 
como técnica, tecnológica ni mucho menos como 
un pregrado, por ende es necesaria la profesiona-
lización.

Del honorable Senador Efraín Cepeda Sarabia 
se incluyó todo el articulado del Proyecto de ley 
número 158 de 2010 Senado, por la cual se toman 
medidas para mejorar la seguridad en las opera-
ciones aeronáuticas. Este proyecto que está enfo-
cado a la seguridad aeronáutica es un complemento 
importantísimo para el conjunto de normas de este 
proyecto de ley “Código Aeronáutico”.

La Seguridad Aeroportuaria es un tema de vital 
importancia a nivel mundial, teniendo en cuenta 
los últimos acontecimientos tanto nacionales como 
extranjeros, es trascendental que Colombia esté a 
la vanguardia en esta materia lo cual hace abso-
lutamente necesario analizar y evaluar las disposi-
ciones normativas existentes en aras de confrontar 
su vigencia material, tomando en consideración los 
avances que a nivel mundial se han venido reali-
zando producto de las diferentes investigaciones en 
materia de Seguridad Operacional Aeroportuaria.

Muchos de los accidentes ocurridos a nivel 
mundial, relacionados con aviones que se salen de 
las pistas de aterrizajes por los extremos o costa-

-

pavimentos. 
La resistencia al rozamiento es la fuerza que se 

desarrolla cuando se previene la rotación parcial 
o total de la llanta en su interacción con el pavi-
mento. 

Diferentes investigaciones internacionales han 

que caracterizan las propiedades de rozamiento de 

relevantes son: la Microtextura y la Macrotextura 

Dada la importancia de este problema, muchos 
equipos han sido desarrollados en diferentes países, 
los cuales son capaces de evaluar las características 

-
tos equipos no necesariamente operan bajo los mis-
mos principios y su diseño no está estandarizado 
internacionalmente. 

Investigaciones recientes han demostrado que 
la comparación de parámetros de fricción obteni-
dos con varios equipos medidores de fricción en 

observado que diferentes equipos obtienen diver-
sas mediciones de fricción cuando son utilizados 

-
vado incluso en equipos que operan bajo el mismo 
principio operacional y que además son fabricados 
por el mismo productor. Se ha llegado a la con-
clusión, que existe una necesidad de utilizar mode-
los matemáticos para estandarizar las medidas de 
rozamiento obtenidos por los diferentes equipos a 
un índice estándar que sea independiente al equipo 

Después del experimento internacional (PIARC 
International Experiment) que tuvo lugar en Espa-

el fenómeno de rozamiento a fondo, el modelo ma-
temático del Índice de Fricción Internacional (IFI) 
fue creado para estandarizar mediciones de fric-
ción obtenidos por cualquier equipo. Este modelo 
incorpora las variables principales que afectan el 
fenómeno de rozamiento, que son la Microtextura 

En Colombia el tema de rozamiento no se ha 
estudiado adecuadamente hasta el momento. La 

fricción. Básicamente lo que se ha hecho es copiar 
-

te las utilizadas por la Organización de Aviación 
Civil Internacional, OACI, y la Federal Aviation 
Administration, FAA. Estas instituciones cons-
tantemente se encuentran trabajando en proyectos 
investigativos en el área de rozamiento, ya que se 

presentan sus métodos y regulaciones actuales. 
El método actual para monitorear las caracterís-

ticas de rozamiento de una pista de aterrizaje puede 
ser resumido en la siguiente tabla. La Tabla 1 apa-
rece en los Reglamentos Aeronáuticos de Colom-
bia (RAC), Parte 14, Sección 7.9. También aparece 
en el Manual de Servicios de Aeropuertos, Sección 
3.2. Sin embargo, el documento que originalmente 
presentó la Tabla 1 fue la FAA Advisory Circular 
AC número 150/5320-12C.

TABLA 1

En diferentes medios académicos e investigati-

presenta el uso de la mencionada tabla. Entre las 
cuales podemos mencionar las siguientes:
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La tabla no incorpora mediciones de la Macro-
textura del pavimento. Como se ha mencionado 
anteriormente, la Macrotextura es uno de los pa-
rámetros principales utilizados para caracterizar 

-
luar la sensitividad de las características de roza-

Los operadores de los aeropuertos en Colom-
bia no saben claramente cómo evaluar los nive-
les mínimos de las pista. Actualmente se limitan 
a comparar los valores medidos con los encontra-
dos en una tabla reglamentada por la Organización 
de Aviación Civil Internacional, OACI. Esta tabla 
tiene muchas falencias que han sido claramente 
discutidas e ilustradas en diversos reportes inter-
nacionales.

Fue desarrollada después de correlaciones con 
respecto a un equipo que se utilizó como estándar 
(el Mu Meter). Este equipo (Mu Meter) opera bajo 
principios muy diferentes de los demás equipos pre-
sentados en la tabla, por tanto estas correlaciones 
presentan serias dudas que han sido plasmadas y 
estudiadas en diferentes proyectos de investigación 
liderados por entidades como NASA y Transport 
Canada. En documentos recientes de la European 
Aviation Safety Agency (Proyecto de investigación 
EASA.2004/4) se expresaron los serios problemas 
que contiene la citada tabla. A nivel nacional, estas 

preliminares realizados en la Universidad del Nor-
te, Barranquilla.

Como resumen se puede decir que el Mu Meter 
es un equipo especializado para evaluar las carac-
terísticas de rozamiento en curvas de pavimentos, 
sus mediciones después se asumen como estima-
ciones de las características de rozamiento de tra-
mos rectos. Este equipo fue utilizado dada su gran 
popularidad en los años 80. Pero en los últimos 
años gracias a los avances en las investigaciones 
conducidas por NASA gracias al Annual NASA 

-
trado que este equipo no debe ser utilizado como el 
equipo estándar. 

Se recomienda el uso del Índice de Fricción In-
ternacional (IFI), el cual es una metodología avala-
da por la American Society for Testing and Mate-
rials (ASTM), para la estandarización de medidas 
de rozamiento. 

La Tabla 1 asume que un equipo desarrollado 
por un fabricante es representativo de toda la fa-
milia de equipos desarrollada por el mismo fabri-
cante, lo cual se ha demostrado es falso. Muchas 
investigaciones han demostrado que cuando se uti-
lizan por ejemplo muchos Griptester (Equipo suge-
rido en la Tabla) para evaluar las características de 
rozamiento en el mismo pavimento, estos presen-
tarán diferentes mediciones, demostrando que un 
equipo no es representativo de su familia.

Dado este grave problema la NASA ha desa-
rrollado su Annual NASA Wallops Runway Fric-

mundo acuden anualmente para calibrar sus equi-
pos para el cumplimiento de los parámetros del 
IFI. La Figura 1 presenta datos obtenidos en An-

2008. Se puede ver claramente que los resultados 

de pavimento presentan resultados completamente 
diferentes. 

En la Figura 1 VTTI GT representa los datos 
obtenidos usando el Griptester del Virginia Tech 
Transportation Institute y el DND GT representa 
los datos obtenidos usando el Canadian Department 
of National Defense Griptester. 
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Figura 1. Datos obtenidos en el Annual NASA Wallops Runway 

Como conclusiones podemos establecer que 
en Colombia se debe evaluar las características de 
Macrotextura de las pistas. Actualmente la evalua-
ción de estas característica solo es recomendada en 
aeropuertos que no cuenten con equipos capaces de 
evaluar la resistencia al rozamiento. El Reglamen-
to Aeronáutico de Colombia parte 14, en el nume-
ral 14.3.3.1.15.3 sólo hace referencia al espesor de 

-
tes, han demostrado que el valor de textura debe 

la seguridad operacional de las pistas. La periodici-
dad de la medición de la textura debe ser la misma 

conformidad con la Tabla A5-3 del Manual de Ser-
vicio de Aeropuertos parte 2. La evaluación de la 
Macrotextura debe ser efectuada por dispositivos 
que cumplan con los requisitos establecidos por la 
norma ASTM E1845. 

Las entidades reguladoras de la seguridad ope-
racional de los aeropuertos deberían enfatizar la 
importancia de las mediciones de las característi-
cas de rozamiento y Macrotexturizado. Estas medi-
ciones se deben “imponer” y su cumplimiento debe 
ser monitoreado y controlado, para garantizar unas 
condiciones de seguridad a los usuarios y evitar 
que futuros accidentes ocurran.

Se debe utilizar el Índice de Fricción Interna-
cional como herramienta para evaluar las caracte-
rísticas de rozamiento y texturizado de las pistas de 
aterrizaje. Esta metodología garantizará que la se-
guridad operacional en la pistas en Colombia esté 
acorde con el conocimiento contemporáneo en el 
tema de rozamiento a nivel mundial.
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Se debe exigir que las empresas que realizan 

sus equipos de acuerdo a la ASTM E 1960, garan-

los resultados arrojados. El Apéndice 3 del Manual 
de Servicios de Aeropuertos, en la parte 2 concer-

sin embargo no dice nada sobre la calibración de 
los equipos que se encuentran actualmente en ope-
ración. Anualmente diferentes equipos de todo el 
mundo son llevados a una base de la NASA loca-
lizada en Wallops, Virginia, para el Annual NASA 

de rozamiento de conformidad con la ASTM E 
1960.

Dado que las mediciones de rozamiento eva-
luadas utilizando diferentes Griptester en una mis-
ma pista arrojan resultados diferentes, tal como se 
muestra en la Figura número 1, es posible que en 

riesgo la seguridad operacional al subestimar la in-
minente posibilidad de accidentes aéreos.

Los Reglamentos Aeronáuticos de Colombia no 
-

náutica, existen muchas falencias, otro ejemplo que 
podemos citar, es en la parte décimocuarta del mis-
mo donde podemos hacer las siguientes críticas, en 

-
des que se deben controlar, se deja muy general, 
las irregularidades en un pavimento se evalúan a 
través de Índice de Rugosidad Internacional (IRI), 
lo cual no se hace en el momento.

Es necesario señalar que gracias a la colabora-
ción de cada uno de los actores, los cuales realiza-
ron los aportes necesarios para enriquecer este pro-
yecto, se logró llegar a un consenso general, para 
poder hacer de este código un conjunto de normas 
legales sistemáticas que regularán el transporte aé-
reo en Colombia.

Primer Debate
El día 16 de noviembre de 2011, en sesión de 

la Comisión Sexta Constitucional Permanente, se 
llevó a cabo el estudio y aprobación del Proyecto 
de ley número 26 de 2011 Senado, 38 de 2011 Se-
nado (acumulados), por el cual se expide el Código 
Aeronáutico, donde fue aprobado.

En el debate se presentaron algunos comenta-
rios a este proyecto de ley por parte de los dife-
rentes Senadores, los cuales son adicionados a esta 
segunda ponencia. El honorable Senador Alexán-
der López Maya tuvo los siguientes comentarios 
algunos artículos del proyecto de ley:

la adición de la palabra “la aeronáutica”, pues se-

que obligue al piloto a aterrizar en caso de que sea 
necesario.

frase “de manera regular”, pues según el Senador 
no siempre son la caracterización en temas de los 

destinada para la llegada y salida de aeronaves; con 
lo cual quedaría abierto y por lo cual se puede to-
mar disposiciones de que en cualquier momento se 
ceda.

-
grafo nuevo en el cual se busca que partir de la vi-
gencia será la Aeronáutica Civil la que determinará 
esto y no el operador del aeropuerto.

servicios que en ningún caso podrán superar aque-
-

ronáuticas en la concesión.
-

cia de la obligación de reembolso cuando un obs-
táculo exista al momento de la elaboración de los 
planos y diseños para la zona despejada.

nuevo, el cual expresa que en caso contrario cuan-
do el cambio de cualquiera de los aspectos que in-
tegran el contrato de transporte impliquen un me-
nor valor para el transportador, deberá reconocer la 
diferencia del precio de los tres días.

obligaciones del explotador, adicionamos un pará-
grafo nuevo, en el cual se busca exceptuar de los 
anteriores casos que el explotador conocía previa-

las excepciones en caso de que pueda excusarse.

cual se explica que “la carga de la prueba en estos 
casos, quedará concentrada en el explotador quien 
se exime de la responsabilidad y no en cabeza de la 
persona directamente afectada por el daño”.

El honorable Senador Carlos Alberto Baena Ló-
pez sugirió la eliminación del artículo 197, y pro-
puso la inclusión de un título nuevo, el cual se de-
nominará “DE LOS CONTRATOS, DERECHOS 
Y OBLIGACIONES DE LOS PASAJEROS”, con 
el cual se busca la defensa de los usuarios. A esta 
propuesta se le adhirió el honorable Senador Plinio 
Olano, el cual pidió incluir unas líneas generales 
de lo que deben ser los derechos y los deberes de 
los pasajeros, los cuales deben de ir en el contrato.

Igualmente, el día 22 de noviembre se llevó 
a cabo debate de control político por el Senador 

múltiples problemas que sufren los usuarios del 
transporte aéreo.

-
nencia de segundo debate del proyecto de ley, son 
el fruto de las propuestas que se realizaron prove-
nientes de los honorables Senadores en el primer 
debate en la Comisión Sexta de Senado, y de mesas 
de trabajo que se realizaron con la Aeronáutica Ci-
vil “Aerocivil”, la Fuerza Aérea Colombiana, Aso-
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ciación de Transporte Aéreo de Colombia (ATAC), 
Asociación Colombiana de Ingenieros (ACIEM), 
y las asociaciones del sector aeronáutico, además 
de la solicitud del honorable Senador Juan Carlos 
Vélez Uribe que han buscado una mayor precisión 
y claridad en la norma.

El día 28 de marzo de 2012, la Plenaria del ho-
norable Senado de la República aprobó la propo-
sición por medio la cual se autoriza el retiro de la 
ponencia para segundo debate que presenté el 30 
de noviembre de 2011 del Proyecto de ley número 
26 de 2011 Senado, 38 de 2011 (Acumulados), por 
la cual se expide el Código Aeronáutico, la cual fue 
publicada en la Gaceta del Congreso número 925 

cuenta observaciones valiosas que se han recibido 
después de radicada la ponencia en la honorable 
Plenaria de Senado. 

Se tuvieron en cuenta las proposiciones presen-
tadas por los honorables Senadores Juan Manuel 
Galán Pachón relacionada con el personal aeronáu-
tico y Alexánder López Maya con respecto a los 
derechos y obligaciones del pasajero.

Además, lo dispuesto en el Proyecto de ley nú-
mero 121 de 2011 Senado, por medio de la cual 
se establecen los derechos y deberes de las par-
tes que intervienen en la prestación del servicio 
público esencial de transporte aéreo y se dictan 
otras disposiciones, cuya iniciativa es del honora-
ble Representante Simón Gaviria y que pretende 
reglamentar los derechos y deberes de las partes 
que intervienen en la prestación del servicio públi-
co esencial del transporte aéreo y que armoniza las 
normas nacionales con los tratados y acuerdos in-
ternacionales aprobados por Colombia, “especial-

Reglas Relativas al Transporte Aéreo Internacio-
nal, celebrado en Montreal en 1999, las normas de 
la Comunidad Andina de Naciones sobre la materia 

-
tuyan. Para su aplicación se entenderá que la regla 
más favorable para el usuario, prevalecerá sobre 
cualquier otra disposición”1, se convertirá en el 
Capítulo V dentro del Título VII del Código Aero-
náutico, proyecto de ley que cursa en el Congreso 
de la República con el número 26 de 2011 Senado 
y cuyo ponente es el honorable Senador Carlos Fe-
rro Solanilla. 

El propósito es que la iniciativa del honorable 
Representante Gaviria, no fuera considerada una 
vez se hubiera debatido y aprobado el Proyecto de 
Código Aeronáutico, sino, que sea parte integral 
del mismo. Para que tal hecho ocurriera, se estable-
ció un grupo de trabajo, en donde estuvieron repre-
sentados la Aeronáutica Civil en cabeza del doctor 
Édgar Rivera (Director de Normas Aeronáuticas) 
y los Asesores de los honorables Senadores Carlos 
Ferro y Efraín Torrado, que con fundamento al pro-
1 Gaviria, Simón. Proyecto de ley número 121 de 2011 

Senado, por medio de la cual se establecen los derechos 
y deberes de las partes que intervienen en la prestación 
del servicio público esencial de transporte aéreo y se 
dictan otras disposiciones.

yecto radicado por el honorable Representante Ga-
viria, se lograra un documento que cumpliera con 
los objetivos propuestos por este último.

El Capítulo V, del Título VII “Servicios Aé-
reos Comerciales” del Proyecto de ley número 26 
de 2011 Senado, por la cual se expide el Código 
Aeronáutico, se aplicará a todas las personas na-
turales y jurídicas del orden público y privado que 
intervengan en la prestación del servicio público 
esencial de transporte aéreo en Colombia y a las 
extranjeras que operen en, desde o hacia la Repú-
blica de Colombia y salvo con las consideraciones 
que presentó la Aeronáutica, representa la esencia 
integral de la iniciativa del honorable Representan-
te Simón Gaviria. 

De forma particular, se realizaron las siguientes 

todo el texto del proyecto, la palabra Aeronáutico 
después Código. 

Se ajustó la redacción en el artículo 2° trasla-
dando la palabra gestión. 

del Consejo Superior Aeronáutica de la Aviación 
Civil, en virtud al Decreto número 1900 de 2011, 
por Consejo Directivo de la Autoridad Aeronáutica 
y se ajustaron sus funciones por lo que se suprimió 
del numeral 4 del artículo 9°, la frase “de participa-
ción privada, pública o mixta”. 

En la integración Consejo Directivo de la Auto-
ridad Aeronáutica se suprimió los numerales 3, 4 
y 7 del artículo 10 y se adicionó al Alto Consejero 
Presidencial para la Gestión Pública y Privada o 
su delegado y un representante adicional del Presi-
dente de la República. 

En las facultades de la Comisión Intersectorial 
de Seguridad Aeroportuaria de la Aviación Civil se 
suprimió el numeral 1, la frase “diseñar y formular 
las”, cambiar en el numeral 2, la palabra “evaluar 
por analizar” y los numerales 4 y 5 del artículo 11. 

Suprímanse los numerales 3, 6, 10 y 11 del ar-

Comisión Intersectorial, adicionándola Director de 
la Unidad Administrativa Especial de Migración 
Colombia. 

Suprímase del artículo 13, la frase “y velará por 
el cumplimiento de los reglamentos aeronáuticos 
que regulan” y se aclara que es durante su perma-
nencia en territorio colombiano y no como estaba 
señalado durante estacionamiento. 

Suprímanse los numerales 2, 4, 9, 14 y 15 del ar-
tículo 14, Así mismo, en el artículo 14 se agrega un 
inciso para introducir a la Comisión Intersectorial 
al Comandante General de las Fuerzas Militares o 
su delegado, por su relevancia como comandante 
en Jefe de todas las Fuerzas Militares. 

En el artículo 15 se adicionó la palabra inspec-
ción como función de la Autoridad Aeronáutica en 
el primer inciso y en el segundo las actividades ae-
roportuarias. 
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que la Autoridad Aeronáutica establezca un proce-
-

glamentos Aeronáuticos, efectuando. 
Se adicionó al artículo 19 la frase que los conve-

Se realiza una aclaración en el artículo 21, la 
Autoridad Aeronáutica en coordinación con el 
Ministerio de Defensa designarán las zonas prohi-
bidas. 

En el artículo 24, se realizó una precisión en 
cuanto a las horas de la rendición del informe, am-
pliándolas a 72 horas y su redacción.

Se incluyó dentro el artículo 29 los materiales 

Se introduce en el artículo 30 una aclaración 
para la prohibición del transporte de personas y se 
adicionó las personas que se encuentren en estado 
de exaltación.

En el artículo 31 se expresa que en los casos de 
transporte de cadáveres, pasajeros enfermos, infec-
tocontagiosos o pasajeros mentalmente trastorna-
dos deberá observarse lo previsto por la autoridad 
de salud. 

Se aclara que el numeral sexto no es un numeral 
sino un inciso del artículo 35. 

Se adicionó un parágrafo en el artículo 40, el 
cual busca dar una precisión en cuanto a los per-
misos de la operación de aeródromo o aeropuerto. 

En el artículo 44 se realiza una aclaración sobre 
la competencia de la Aeronáutica. 

Se aclara en el tercer inciso del artículo 45, que 
los aeródromos son los de Estado y no los milita-
res, en razón a que este es el concepto que se deben 
utilizar. 

En el numeral 4 del artículo 46 se aclara lo que 
se debe de entender por los riesgos que afecten la 
seguridad aérea. 

En el segundo párrafo en el artículos 48, se in-
troduce una frase “y en consecuencia previa recer-

proceso que debe llevar un operador. 
El artículo 293 se ubica en el Capítulo II refe-

rente a “EXPLOTACIÓN Y OPERACIONES”, 
del Título IV y su numeración queda como el ar-
tículo 54. 

En el artículo 55 se incluye el concepto de los 
-

nado. 
En el artículo 62 es mejor que en cada matrícula 

inmobiliaria se registre la limitación del dominio. 
Se aclara en el artículo 83 que es el Gobierno 

Nacional el que reglamentará lo relacionado con 
el registro. 

-
sibilidades a todas las empresas colombianas se su-
primió la frase de transporte aéreo. 

Se adiciona un artículo al Capítulo IX EMBAR-
GO, SECUESTRO Y OTRAS MEDIDAS CAU-
TELARES, del Título V, que será el artículo 114 

En el Título VI, PERSONAL AERONÁUTICO 

Servicio: Tiempo de Vuelo, asignación, descanso 
reglamentario y normas laborales fueron traslada-
dos del Capítulo II Comandante de la Aeronave al 
Capítulo I referente al personal aeronáutico en ge-
neral y el capítulo referente a la educación para el 
personal aeronáutico quedó de Capítulo III.

Posteriormente a esta reubicación de las nor-

que se entiende por personal de vuelo o tripulación, 
los tripulantes de cabina de mando y las cabinas de 
pasajeros. 

En el artículo 117 se aclara que cuando un téc-
nico de mantenimiento se requiere en el vuelo será 
considerado como tripulante. 

Se adiciona un numeral al artículo 118 para con-
templar a los tripulantes adicionales. 

Se incluye un artículo nuevo que es el número 

Se suprimió del artículo 121 el inciso referente a 
la tripulación de una aeronave está constituida por 
el personal aeronáutico destinado a prestar servicio 

Adiciónese un numeral para considerar al tripu-
lante adicional al artículo 124, en la asignación de 
vuelo. 

En el artículo 125 se aclara que los períodos de 
permanencia temporal o escala son descanso regla-
mentario. 

Al numeral 6 del artículo 127 se adiciona la fra-
se que por razones de seguridad. El plazo estableci-
do en el artículo 130 se amplió a un año. 

En el artículo 132 se añade la expresión o de la 
legislación del Estado de matrícula de la aeronave 
cuando es aplicable. 

Se aclaró el numeral 3 del artículo 136 para de-
terminar desde cuándo tiene el comandante autori-
dad sobre los pasajeros. 

En el numeral 2 del artículo 137, se aclara que 
es el explotador de la aeronave y no el empleador. 

Se aclara el nombre del Capítulo I del Título VII 
y se señala que se denominará SERVICIOS AÉ-
REOS COMERCIALES EN GENERAL. 

En el artículo 150 se señala que las disposicio-
nes de este Capítulo aplican a los servicios aéreos 
comerciales de transporte público y de trabajos aé-
reos especiales. 

En el artículo 154 se aclara lo que comprende 
los servicios aéreos comerciales. 

explotador de servicios aéreos es diferente al per-
miso de operación. 

-
ridad Aeronáutica tenga competencias sobre las 
agencias de viaje. 
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Para mayor claridad se subdivide este capítulo 
para agregar uno nuevo que será II y se denomina-
rá SERVICIOS AÉREOS COMERCIALES DEL 
TRANSPORTE PÚBLICO e inicia con el artículo 
163. 

En el artículo 166 se suprime la expresión so-
bre el otorgamiento de concesiones o permisos 
para las empresas, y que cumpla con los requi-
sitos previstos en los Reglamentos Aeronáuticos 
que la regulan. 

Se introduce un artículo nuevo que será 167 
para que se responsabilice al poseedor de un per-
miso de operación es responsable de la elaboración 
y aplicación de un programa de seguridad. 

que la Autoridad Aeronáutica suspenderá o cance-
lará y no que se revocará. 

En el artículo 169 se adiciona la expresión “y 
los reglamentos aeronáuticos”. 

suprime la última expresión relacionada “de acuer-
do con lo que establezca este código y reglamentos 
aeronáuticos”. 

En el Capítulo III se trasladan los artículos de 
181 al 186 para ubicarlos en el Capítulo IV referen-
te al transporte de personas y se incluye un artículo 
nuevo para señalará que el transporte que efectúen 
sucesivamente varios transportadores por vía aé-
rea, se juzgará como transporte único. 

Se adiciona un artículo que será el 184 referente 
al transporte que se efectúa sucesivamente por va-
rios transportadores. 

En el artículo 195 referente al billete o boleto 
se adiciona un inciso para el caso del transporte 
internacional, al pasajero se le entregará un aviso 
escrito informándole que la responsabilidad del 
transportador se regirá conforme a los Códigos 
Internacionales, vigentes para Colombia, que sean 
aplicables. 

En el artículo 197 se adiciona que la responsa-
bilidad del transportador comprende los daños cau-
sados por los dependientes. 

Por último en el artículo 204 el equipaje se ano-
-

dor entregará al pasajero por cada bulto facturado, 
el cual deberá contener las indicaciones que regla-

Se adiciona un capítulo nuevo, que será el Capí-
tulo V el cual se denominará “derechos y deberes 
de las partes que intervienen en la prestación del 
servicio público de transporte aéreo”, este capítulo 
contará con 20 artículos nuevos, y busca dar cla-
ridad a los pasajeros de sus derechos como de sus 
deberes, además se sanciona la publicidad engaño-
sa y se crea un sistema de atención de reclamos. 
(Artículos 205-225).

En el artículo 229 se aclara la responsabilidad 
del transportador. 

Se adicionan los artículos de 236 a 239 con 

Montreal respecto a la carta de porte. 

En el artículo 241, se adiciona un párrafo com-
pleto, en el cual se aclara sobre el cambio de los 
aspectos del contrato, por cambio en la ruta, se re-
conocerá la diferencia. 

En el artículo 245, se aclara lo que sucede cuan-
do hay cambio en el destinatario en el transporte 
de la cosa. 

Se adiciona al artículo 253 el límite de la res-
ponsabilidad del transportador. 

Se corrigen en los artículos 254 y 255 la palabra 
transportador. 

la reclamación en el artículo 256. 
En el artículo 259, se introducen las excepcio-

nes de las exoneraciones de las indemnizaciones 
por los daños causados por parte del explotador. 

la cuantía de la responsabilidad del transportador. 
Se agrega un inciso al artículo 262 sobre la res-

ponsabilidad del transportador por el retardo de 
pasajeros. 

-
ponsabilidad del transportador en relación con el 
equipaje. 

-
chos especiales de giro por la pérdida de objetos 
de mano. 

Se adicionan tres artículos que serán 265 a 267 
para regular lo relacionado con el daño de la carga. 

Se adiciona un artículo 268 para regular lo re-
ferente a la responsabilidad del transportador en 
relación con la carga. 

Se adicionan dos artículos nuevos que serán los 
artículos 271 y 272 sobre la responsabilidad del 
transportador y su exoneración.

En el artículo 273 se expresa que lo estipulado 
en este capítulo se aplicará a las aeronaves de es-
tado. 

-
ciales de giro. 

En un artículo nuevo se establece el plazo para 
solicitar la indemnización, será el 275. 

Se adiciona un capítulo que será el VIII con 
nueve artículos del 276 al 284 para tratar lo refe-
rente al transporte aéreo efectuado por una persona 
distinta del transportador contractual. 

En el artículo 285 se incluyó a la aviación cor-
porativa. 

En el artículo 290 se adicionó a los vehículos 
aéreos no tripulados y las aeronaves tripuladas re-
motamente, están sujetos a la inspección, control 
y vigilancia de la Autoridad Aeronáutica y con 
todo, la Autoridad Aeronáutica podrá exigir que el 
interesado en operar dichos vehículos caucione su 
responsabilidad, caso en el cual, la Autoridad Ae-

En el artículo 304 se adiciona para que no solo 
la dependencia sino una organización especializa-
da puedan investigar los accidentes aéreos. 



GACETA DEL CONGRESO  294  Viernes, 1º de junio de 2012 Página 9

En el artículo 311 se adiciona que se entiende 
cuando aeronave en vuelo. 

En el artículo 332, se adiciona la sentencia de la 
Corte Constitucional C-853 de 2005, en el cual se 
aclara la potestad de la reglamentación. 

En el artículo 338 se adiciona la posibilidad de 
que la autoridad aeronáutica en su Programa Insti-
tucional de Entrenamiento, busque la capacitación 
y especialización de sus funcionarios. 

Proposición
Dese segundo debate favorable al Proyecto de 

ley número 26 de 2011 Senado, 38 de 2011 Senado 
(acumulados), por la cual se expide el Código Ae-
ronáutico,

Cordialmente,
Carlos R. Ferro Solanilla,
Senador de la República.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO  
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 
26 DE 2011 SENADO, 38 DE 2011 SENADO 

(ACUMULADOS)
por la cual se expide el Código Aeronáutico.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TÍTULO I

DE LA AERONÁUTICA CIVIL
CAPÍTULO ÚNICO

Disposiciones generales
Artículo 1°. Este Código Aeronáutico rige todas 

las actividades de aeronáutica civil, las cuales que-
dan sometidas a la inspección, vigilancia y regla-
mentación del Gobierno. 

Quedarán sujetas a este régimen las aeronaves 
civiles, de matrícula nacional o extranjera que uti-
licen espacios sometidos a la soberanía nacional, 
su tripulación, pasajeros y efectos transportados en 
ella, así como las aeronaves de matrícula colom-
biana que se encuentren en espacio no sometido a 
la soberanía o jurisdicción de otro Estado. 

Las aeronaves de Estado solo quedarán sujetas 
a las disposiciones de este Código Aeronáutico 
cuando así se disponga expresamente.

Artículo 2°. Se entiende por Aeronáutica Civil 
el conjunto de actividades vinculadas al empleo de 
aeronaves civiles.

La Aeronáutica Civil se declara de utilidad pú-
blica.

Las actividades de Aeronáutica Civil incluidas 
las aeroportuarias, que se desarrollen en la Repú-
blica de Colombia, deben disponer de un sistema 
de gestión de la seguridad operacional que ga-

gestión de los riesgos 
implícitos en las actividades de aviación civil. La 
Autoridad Aeronáutica determinará los requisitos 
y condiciones que debe reunir referido sistema de 
gestión de la seguridad operacional.

Artículo 3°. Son aeronaves de Estado las que se 
utilicen en servicios militares, de aduanas y de po-
licía. Las demás son civiles.

Artículo 4°. A reserva de los tratados interna-
cionales que Colombia suscriba, la República tiene 
soberanía completa y exclusiva sobre su espacio 
aéreo nacional. Se entiende por espacio aéreo na-
cional aquel comprendido entre una base constitui-
da por el territorio del cual trata el artículo 101 de 
la Constitución Política y la prolongación vertical 
de los límites de dicho territorio y sus aguas juris-
diccionales.

Artículo 5°. La Aeronáutica Civil en la Repúbli-
ca de Colombia se rige por los convenios interna-

Política, el presente Código Aeronáutico, leyes es-
peciales, decretos reglamentarios y los reglamen-
tos aeronáuticos que dicte la autoridad aeronáutica. 

Cuando una determinada materia no esté especí-

principios generales de derecho aeronáutico, a las 
normas y principios del derecho marítimo y a los 
principios generales del derecho común, sucesiva-
mente. La misma regla se aplicará para la interpre-
tación de las normas de este Código Aeronáutico.

Artículo 6°. Con el propósito de promover el 
desarrollo de la Aeronáutica Civil de manera segu-

civil colombiana observará las normas y estánda-
res técnicos emanados de la Organización de la 
Aviación Civil Internacional (OACI).

Artículo 7°. El medio ambiente gozará de una 
protección especial frente a los efectos que se pue-
dan producir por el desarrollo de las actividades 
aeronáuticas. Por lo tanto la autoridad aeronáutica 
y las autoridades ambientales observarán y harán 
cumplir los estándares ambientales previstos por la 
Organización de Aviación Civil Internacional. 

TÍTULO II
DE LA ADMINISTRACIÓN  

DE LA AERONÁUTICA CIVIL
CAPÍTULO ÚNICO

Artículo 8°. La Autoridad Aeronáutica en la 
República de Colombia es la Unidad Administra-
tiva Especial de Aeronáutica Civil (Aerocivil), o la 
entidad que en el futuro asuma las funciones que 
corresponden a esta Unidad y está adscrita al Mi-
nisterio del Transporte.

Corresponde a la Autoridad Aeronáutica expe-
dir los Reglamentos Aeronáuticos de Colombia. 

Artículo 9°. El Consejo Directivo de la Autori-
dad Aeronáutica, como órgano consultivo y cole-
giado está facultado para: 

1. Estudiar y proponer al gobierno políticas en 
materia de aviación.

2. Emitir concepto sobre los asuntos especiales 
que le someta a consideración el Gobierno.

3. Orientar las estrategias, planes, programas y 
proyectos de la entidad, acorde con las políticas ge-

4. Conocer y aprobar los planes, programas y 
proyectos del sector aéreo. 



Página 10 Viernes, 1º de junio de 2012 GACETA DEL CONGRESO  294

5. Aprobar el anteproyecto de presupuesto de la 

la ley.
6. Proponer mecanismos que permitan a la enti-

dad optimizar y ampliar la cobertura de captación 
de ingresos.

7. Estudiar los planes y programas que le pre-
sente a su consideración el Director de la Unidad 
Administrativa Especial de Aeronáutica Civil.

-
ciones de la estructura orgánica y planta de perso-
nal de la entidad.

9. Analizar los tratados relacionados con la ae-
ronáutica civil y proponer al Gobierno la denuncia 
de aquellos que considere contrarios al interés na-
cional en coordinación con el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores.

10. Darse su propio reglamento y las demás que 
correspondan.

Parágrafo. El Consejo Directivo de la Autoridad 
Aeronáutica, se reunirá ordinariamente y por dere-
cho al menos una vez cada tres meses, y extraordi-
nariamente, cuando lo convoque el Director de la 
Aeronáutica Civil, quien podrá invitar a las sesio-
nes a funcionarios de sus dependencias o de otras 

que se vaya a tratar en la respectiva sesión.
Artículo 10. El Consejo Directivo de la Autori-

dad Aeronáutica, estará conformado por: 
1. El Ministro de Transporte o el Viceministro 

de Infraestructura, quien lo presidirá. 
2. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo 

o su delegado.
3. El Director del Departamento Nacional de 

Planeación o su delegado.
4. Dos (2) Representantes del Presidente de la 

República.
5. El Alto Consejero Presidencial para la Ges-

tión Pública y Privada o su delegado.
El Director General de la Autoridad Aeronáuti-

ca Civil, asistirá a las reuniones del Consejo Direc-
tivo con derecho a voz.

Igualmente, asistirá con derecho a voz el Direc-
-

ra de Planeación del Ministerio de Transporte.

Autoridad Aeronáutica, o quien haga sus veces en 
dicha autoridad, actuará como Secretario del Con-
sejo Directivo de la misma.

El Consejo podrá invitar a sus deliberaciones 
a personas o instituciones públicas o funcionarios 
públicos, particulares, representantes de las agre-
miaciones o a quienes estime necesarios para el 
adecuado desarrollo de la aviación civil o, puedan 
ilustrarlos sobre los asuntos a tratar en la respecti-
va sesión, quienes serán escuchados y consultados 
sesión especial.

Artículo 11. La Comisión Intersectorial de Se-
guridad Aeroportuaria de la Aviación Civil, como 
órgano consultivo y colegiado estará facultado 
para:

1. Recomendar políticas, principios, métodos 
y procedimientos en materia de protección de la 
aviación civil internacional contra actos de inter-
ferencia ilícita, de conformidad con lo establecido 
en los estándares internacionales emanados en la 
Organización de Aviación Civil Internacional. 

2. Analizar los riesgos de seguridad aeropor-
tuaria que se presentan en el ámbito nacional que 
puedan afectar el desarrollo de la aviación civil y 
recomendar las medidas para contrarrestar sus po-
sibles efectos.

3. Coordinar la aplicación de políticas, princi-
pios, métodos y procedimientos en materia de pro-
tección de la aviación civil internacional contra los 
actos de interferencia ilícita que involucren cada 
una de las entidades que conforman la Comisión 
Intersectorial de Seguridad Aeroportuaria.

4. Formular propuestas para la formación e ins-
trucción en seguridad aeroportuaria del personal de 
cada uno de los organismos miembros de la Co-
misión Intersectorial que labora en los diferentes 
aeropuertos del país.

5. Recomendar a los organismos participantes 
en la Comisión Intersectorial de Seguridad Aero-
portuaria la celebración de convenios interadmi-
nistrativos para garantizar la operatividad de los 
sistemas de seguridad aeroportuaria.

6. Recomendar a los organismos competentes 
la adopción de medidas y procedimientos que fa-
ciliten la implementación de los controles de se-
guridad, previsto para la protección de la aviación 
civil internacional contra los actos de interferencia 
ilícita y de las normas nacionales.

7. Expedir su propio reglamento.
8. Las demás que le señale la ley o establezca el 

Gobierno Nacional.
Parágrafo. En todo caso, en la formulación de 

dichas políticas, principios, métodos, procedimien-
tos y medidas generales en materia de seguridad 
aeroportuaria, deberá adoptarse las precauciones 
necesarias para evitar que su implementación inter-

de la aviación civil, las cuales siempre deben ser 

Artículo 12. La Comisión Intersectorial de Se-
guridad Aeroportuaria de la Aviación Civil, estará 
integrada por: 

1. Ministro de Transporte o el Viceministro 
como su delegado, quien la presidirá. 

2. Ministro de Defensa Nacional o su delegado.
3. Comandante General de las Fuerzas Militares 

o su delegado.
4. Director General de la Policía Nacional o su 

delegado.
5. Comandante de la Fuerza Aérea o su dele-

gado.
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6. Director o Subdirector de la Unidad Admi-
nistrativa Especial Migración Colombia.

7. Director General de Impuestos y Aduanas 
Nacionales o su delegado. 

8. Director General de la Autoridad Aero- 
náutica. 

9. Un representante de las agremiaciones de em-
presas aéreas designado por ellas mismas.

Parágrafo 1º. En caso de ausencia del Ministro 
de Transporte o del Viceministro, la reunión de la 
Comisión será presidida por el Director General de 
la Autoridad Aeronáutica.

Parágrafo 2°. La Comisión podrá invitar a sus 
deliberaciones a funcionarios públicos, particula-
res, representantes de las agremiaciones o a quie-
nes consideren que puedan ilustrarlos sobre los 
asuntos a tratar en la respectiva reunión.

Parágrafo 3º. La Comisión tendrá un Secretario, 
cargo que será desempeñado por el Director Segu-
ridad Aeroportuaria de la Autoridad Aeronáutica o 
quien haga sus veces.

Artículo 13. La Comisión Intersectorial de Faci-
litación de la Aviación Civil, es el órgano encarga-
do de coordinar las acciones de los diferentes órga-
nos gubernamentales, con el propósito de asegurar 
el dinamismo y agilidad de los procedimientos de 
entrada y salida en el territorio nacional de aerona-
ves, tripulantes, pasajeros, carga y correo, con base 
en las normas nacionales y en las normas, métodos 
y recomendaciones de la Organización de Aviación 
Civil Internacional (OACI).

Las autoridades públicas están facultadas, con-
forme a sus competencias para efectuar las veri-

-
laciones y cosas transportadas, antes de la parti-
da, durante el vuelo, en el aterrizaje y durante su 
permanencia en territorio colombiano durante su 
estacionamiento, para los efectos de inspección y 
control de la circulación aérea sin comprometer el 
dinamismo y agilidad propios del transporte aéreo. 

Artículo 14. La Comisión Intersectorial de fa-
cilitación de la Aviación Civil estará conformado 
por: 

1. Ministro de Relaciones Exteriores o su dele-
gado.

2. Ministro de Salud Pública o su delegado. 
3. Ministro de Transporte o su delegado.
4. Ministro de Comercio, Industria y Turismo o 

su delegado.
5. Comandante General de las Fuerzas Milita-

res o su delegado.
6. Director General de la Policía o su delgado.
7. Director de Impuestos y Aduanas Nacionales 

(DIAN) o su delegado. 
8. Director del Instituto Colombiano Agrope-

cuario (ICA) o su delegado.
9. Director de la Autoridad Aeronáutica, quien 

lo presidirá.

10. Un representante agremiaciones de consu-
midores y/o de usuarios del transporte aéreo y de 
los aeropuertos, designado por ellas.

11. Un delegado de las asociaciones de empre-
sas aéreas, designado por ellas.

Artículo 15. La vigilancia permanente de la se-
guridad operacional y protección de la aviación ci-
vil por parte de la Autoridad Aeronáutica, se ejerce 
sobre todas las actividades aeronáuticas mediante 
la función de regulación, inspección, control y vi-
gilancia tendiente a asegurar que las mismas estén 
conformes con el presente Código, los Reglamen-
tos Aeronáuticos de Colombia y con los estándares 
internacionales de seguridad aérea. 

En ejercicio de sus funciones, la Autoridad Ae-
ronáutica tendrá el acceso inmediato a los lugares 
donde se desarrollen actividades aeronáuticas o 
aeroportuarias y serán sancionados, conforme con 
la ley, quienes impidan el acceso inmediato de sus 
funcionarios.

Artículo 16. Las normas que conforman los 
Reglamentos Aeronáuticos podrán ser adoptadas, 

requerimientos de la Autoridad Aeronáutica, los 
avances tecnológicos de la aviación civil, de con-
formidad con los estándares que al efecto adopte 
la Organización de la Aviación Civil Internacional, 
OACI,  y demás organismos internacionales en que 
Colombia sea parte. 

La Autoridad Aeronáutica establecerá un pro-
cedimiento público, para la modi cación de los 
Reglamentos Aeronáuticos, efectuando la Autori-
dad Aeronáutica reglamentará este procedimiento.

Al reglamentar el ejercicio de los servicios aero-
náuticos la autoridad podrá realizar consultas con 
las agremiaciones que agrupan a quienes prestan 
servicios aeronáuticos. 

La autoridad deberá garantizar la existencia de 
reglamentación actualizada para la protección del 
usuario de los servicios aeronáuticos.

TÍTULO III
DE LA NAVEGACIÓN AÉREA

CAPÍTULO ÚNICO
Navegación Aérea

Artículo 17. Por navegación aérea se entiende el 
tránsito de aeronaves por el espacio aéreo.

Artículo 18. La navegación aérea es libre en 
todo el territorio nacional, sin perjuicio de las li-
mitaciones establecidas en la ley y disposiciones 
reglamentarias. 

-
merciales entre puntos situados en el territorio de 
la República se denomina de cabotaje y se reserva 
a empresas colombianas salvo lo previsto por con-
venios internacionales rati cados mediante ley.

Artículo 20. Para las aeronaves de Estado en 
vuelo o que operen en un aeropuerto civil, rigen las 
normas sobre tránsito aéreo que determine la Au-
toridad Aeronáutica, sin perjuicio de que puedan 



Página 12 Viernes, 1º de junio de 2012 GACETA DEL CONGRESO  294

apartarse de ellas por causa de su actividad especí-
-

te las medidas de seguridad que sean convenientes. 
Artículo 21. El Gobierno podrá prohibir, condi-

cionar o restringir, por razones de interés público, 
la utilización de los espacios, la navegación aérea 
sobre determinadas regiones, el uso de aeronaves 
así como el uso del espacio aéreo por aquellos ob-
jetos que sin ser aeronaves se desplazan o sostie-
nen en el aire, o el trasporte de determinadas cosas.

La designación o supresión de las zonas prohi-
-

pacio aéreo nacional, estará a cargo de la Autoridad 
Aeronáutica en coordinación con el Ministerio de 
Defensa Nacional.

Artículo 22. En circunstancias excepcionales y 
en defensa del interés público, el Gobierno Nacio-
nal podrá prohibir o restringir, en forma temporal, 
el tránsito de aeronaves en el territorio nacional 
con efecto inmediato, sin que le quepa responsabi-
lidad por los daños o perjuicios que provengan de 
la ejecución de esta medida.

Artículo 23. El piloto al mando de una aeronave 
que vuele sobre territorio colombiano está obliga-
do a aterrizar en el aeródromo o aeropuerto que se 
le indique, cuando así lo ordene la Autoridad Ae-
ronáutica.

recibida, el piloto de la aeronave será obligado a 
efectuar el aterrizaje con el empleo de los medios 
que la autoridad juzgue necesarios.

Artículo 24. Para decolar, aterrizar o acuatizar 
en territorio o en las aguas jurisdiccionales colom-
bianas, las aeronaves deberán hacerlo en instala-
ciones aeronáuticas previamente autorizadas por 
la Autoridad Aeronáutica, excepto en los casos en 
que medie autorización especial o en los de emer-

-
toridad aeronáutica dentro de las 72 horas siguien-
tes a dicha operación. 

Artículo 25. Las aeronaves civiles sólo podrán 
entrar o salir del territorio nacional por los aeródro-
mos internacionales. Estos serán determinados por 
la Autoridad Aeronáutica.

La Autoridad Aeronáutica reglamentará el in-
greso o salida de las aeronaves del territorio de la 
República de Colombia.

Artículo 26. En casos de aterrizaje de emergen-
cia el piloto al mando de la aeronave, el explotador 
del aeródromo o el dueño del predio, debe comu-
nicar el aterrizaje a la Autoridad Aeronáutica indi-
cando la matrícula de la aeronave y los nombres de 
la tripulación; igualmente se dará cuenta del nom-
bre y domicilio del explotador de la aeronave si 
dispone de tales datos.

En los casos contemplados en el inciso ante-
rior, no podrá desplazarse la aeronave hasta tanto 
no haya sido autorizada para hacerlo por parte de 
la Autoridad Aeronáutica. No obstante, frente a si-
tuaciones de caso fortuito o fuerza mayor, en las 

que sea necesario movilizar la aeronave para evi-
tar un peligro superior, una vez superada la falla 
o situación de emergencia, la aeronave podrá ser 
movilizada poniéndola de inmediato a disposición 
de la Autoridad Aeronáutica en el siguiente punto 
de aterrizaje o de llegada, donde quedará inmovi-
lizada hasta que se obtenga la mencionada autori-
zación de la Autoridad Aeronáutica, previa inspec-
ción de ella y de las autoridades policiales cuando 
así se requiera.

Artículo 27. Las aeronaves deberán estar equi-
padas con sistemas adecuados de comunicación y 
navegación de conformidad con los Reglamentos 
Aeronáuticos.

Artículo 28. Queda prohibido lanzar objetos y 
substancias desde una aeronave en el espacio at-
mosférico, salvo caso de fuerza mayor o previo 
permiso de la Autoridad Aeronáutica. 

Artículo 29. Para transportar en las aeronaves 
objetos o sustancias que constituyan un riesgo para 
la seguridad de vuelo, deberá obtenerse permiso 
previo de la Autoridad Aeronáutica y adoptarse las 
medidas necesarias previstas en los reglamentos 
aeronáuticos.

Salvo permiso especial de la autoridad compe-
tente, ninguna persona o aeronave podrá transportar 
por vía aérea, explosivos, material bélico, material 
in amable, equipos destinados al levantamiento 
aerofotogramétrico, minerales preciosos o de espe-
cial interés para el Estado, elementos radioactivos 
u otros objetos y sustancias que sean expresamente 
determinados.

Se requerirá también permiso de la autoridad 
competente, para transportar objetos, sustancias, 
dispositivos peligrosos para la seguridad pública o 
la seguridad nacional.

Artículo 30. Se prohíbe el transporte de perso-
nas que se hallen bajo los efectos de sustancias al-
cohólicas, estupefacientes o similares o estado de 
exaltación.

Artículo 31. El transporte de cadáveres, pasa-
jeros enfermos infectocontagiosos, pasajeros en 
condiciones jurídicas especiales, pasajeros mental-
mente trastornados, pasajeros deportados y pasa-
jeros desmovilizados se debe realizar conforme a 
los procedimientos reglamentados por la Autoridad 
Aeronáutica. En caso de transporte de cadáveres, 
pasajeros enfermos, infectocontangiosos o pasaje-
ros mentalmente transformados deberá observarse 
lo previsto por la autoridad de salud.

Artículo 32. Se prohíbe a los tripulantes y pasaje-
ros de cualquier aeronave que vuele sobre territorio 
colombiano tomar fotografías o registro fílmico de 
cualquier área o zona que haya sido declarada prohi-
bida o restringida por la Autoridad Aeronáutica.

Artículo 33. Se prohíbe realizar vuelos acrobáti-
cos o maniobras de carácter peligroso sobre ciuda-
des, centros poblados, aeródromos o aeropuertos, 

-
nas al aire libre. La Autoridad Aeronáutica regla-
mentará los casos y condiciones en que se permitan 
tales vuelos.
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Artículo 34. Conforme a las normas internacio-
nales sobre la materia y para facilitar el libre trán-
sito de las aeronaves dentro del espacio aéreo co-
lombiano, la Autoridad Aeronáutica mantendrá la 
publicación de mapas y cartas aeronáuticas. 

Artículo 35. El explotador y sus comandantes se 
abstendrán de operar aeronave y los responsables 
de su mantenimiento y del control de calidad sobre 
el mismo, al igual que la Autoridad Aeronáutica, 
impedirán su operación cuando:

1. La aeronave no se encuentra aeronavegable.
2. La aeronave no cuenta con los documentos 

de abordo.
3. La tripulación no cuenta con la respetiva li-

-
tre apta física o mentalmente para efectuar el vuelo.

4. La operación conlleve un riesgo para la aero-
nave, los pasajeros, la carga, las personas o cosas 
en tierra.

5. El explotador no cuente previamente con las 
autorizaciones de caso para llevar a cabo el vuelo. 

Los inspectores y/o los funcionarios de la Auto-
ridad Aeronáutica disponen de plenas facultades 
para adoptar las medidas y/o acciones que estimen 
necesarias para impedir la operación.

TÍTULO IV
DE LA INFRAESTRUCTURA  

AERONÁUTICA
CAPÍTULO I

Infraestructura de aeródromos  
y aeropuertos

Artículo 36. La infraestructura aeronáutica es 
el conjunto de instalaciones y servicios destinados 
a facilitar y hacer posible la navegación aérea, ta-
les como aeródromos, señalamientos, iluminación, 
ayudas a la navegación, servicios de tránsito aé-
reo, información aeronáutica, telecomunicaciones, 
meteorología, aprovisionamiento, mantenimiento 
y reparación de aeronaves y sanidad aeroportuaria.

Sin perjuicio de las normas técnicas aeronáu-
ticas que le sea aplicable, la infraestructura aero-
náutica deberá tener en cuenta las normas técnicas 
colombianas de accesibilidad. 

Artículo 37. Declárense de utilidad pública o de 
interés social los terrenos necesarios para el esta-
blecimiento de aeródromos públicos y de Estado, 
para la instalación de equipos de ayuda y protec-
ción a la navegación aérea y de comunicaciones ae-
ronáuticas, la infraestructura aeronáutica, así como 
los bienes que fuere necesario eliminar o demoler 
para el establecimiento de las zonas de protección 
de la infraestructura aeronáutica, y autorícese su 
expropiación, de conformidad con lo establecido 
en el artículo 58 de la Constitución Política.

tierra o en agua destinada total o parcialmente a la 
-

instalaciones, tales como terminales para pasajeros 
y/o carga, instalaciones para los servicios a la na-

vegación aérea, guarda, mantenimiento o abaste-
cimiento de aeronaves, etc., se le considera aero-
puerto.

-
tado. Los primeros en públicos y privados.

Son aeródromos públicos los que, aun siendo de 
propiedad privada, están destinados al uso público; 
los demás son privados. 

Se presumen públicos los que sean utilizados 
para la operación de aeronaves destinadas a pres-
tar servicios remunerados a personas distintas del 
propietario. 

Es aeropuerto civil todo aeródromo de uso pú-
blico que cuenta con los servicios o intensidad de 
movimiento de modo habitual, para despachar o 

tal por la Autoridad Aeronáutica.

de acuerdo con la presente Código Aeronáutico y 
con los reglamentos aeronáuticos que dicte la Au-
toridad Aeronáutica, en consideración a sus usos, 
propietarios, facilidades, servicios, importancia, 
destinación, interés público, ubicación, intensidad 
de movimiento y demás características que permi-
tan diferenciarlos; teniendo en cuenta siempre las 
reglamentaciones internacionales.

nacionales o internacionales.
Son nacionales los destinados a la operación de 

vuelo dentro del territorio colombiano, e Interna-
cionales cuando sean designados por la Autoridad 
Aeronáutica para permitir la llegada o partida, des-
de o hacia el extranjero.

Artículo 39. Los propietarios de bienes subya-
centes soportarán el tránsito de aeronaves, sin per-
juicio de las acciones de responsabilidad de que 
puedan ser titulares por daños sufridos con ocasión 
de aquel.

Artículo 40. Para explotar un aeródromo o aero-
puerto, a cualquier título incluido el de concesión, 
se requiere que el empresario aeroportuario público 
o privado, demuestre ante la Autoridad Aeronáuti-

en relación con las actividades que se propone de-

y permiso de operación.
Los permisos de operación y las especi cacio-

nes no podrán ser cedidos ni traspasados a ningún 
título.

Artículo 41. Los aeródromos privados podrán 
ser utilizados transitoriamente por aeronaves de 

aeronaves en peligro. En este caso el explotador 
del aeródromo deberá tomar las medidas necesa-
rias para el aterrizaje y la seguridad de la aeronave, 
obligación que se extenderá al tiempo de perma-
nencia de la misma en el aeródromo.

-
rá los aeródromos y determinará los requisitos que 
deba reunir cada clase, teniendo en cuenta siempre 
las reglamentaciones internacionales.
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Artículo 43. La Autoridad Aeronáutica está fa-
cultada para prohibir que se ejecuten u ordene que 
se retire o demuela toda instalación o actividad, 
pero sin limitarse a cables aéreos, líneas de conduc-
ción de energía, antenas y otras semejantes, cuando 
dichas instalaciones o actividades puedan de forma 
alguna, constituirse en obstáculos o peligros para 

seguridad de un aeropuerto abierto a la operación 
pública. Las autoridades de policía por su parte de-
berán ejecutar de inmediato y sin dilación alguna la 
orden impartida por la autoridad aeronáutica.

CAPÍTULO II
Explotación y operaciones

Artículo 44. Para la construcción, reparación y 
ampliación de aeródromos se requerirá el permiso 
previo de la Autoridad Aeronáutica, quien podrá 
negarlo si el respectivo proyecto no cumple con los 
requisitos exigidos por los reglamentos.

Artículo 45. La Autoridad Aeronáutica conce-
derá permisos para construir y operar aeródromos 
dentro del territorio de la República de Colombia 
a personas naturales o a personas jurídicas nacio-
nales, legalmente constituidas que cumplan previa-
mente con los requisitos técnicos y de seguridad 
exigidos por tal entidad. Esta autorización podrá 
ser negada o revocada por razones de interés pú-
blico. Los aeródromos privados podrán ser habi-
litados como públicos siempre que se cumplan los 
requisitos y condiciones necesarios para tener tal 
calidad. 

En caso de emergencia, las aeronaves civiles 
podrán aterrizar en aeródromos de Estado, estando 
obligados sus tripulantes a dar cuenta inmediata a 
la autoridad competente y a comprobar las condi-
ciones de emergencia que motivaron el aterrizaje.

Artículo 46. El permiso de operaciones de un 
aeródromo podrá suspenderse o cancelarse previa 
actuación administrativa en los siguientes casos: 

1. Cuando desde el aeródromo se atente contra 
la seguridad del Estado.

2. Cuando no se cumpla lo dispuesto en el artí-
culo siguiente, o en cualquier otra forma se abuse 
del aeródromo.

3. Cuando se autorice, a solicitud del propieta-
rio. Si el explotador fuere persona distinta, se re-
querirá su asentimiento.

4. Cuando se deteriore de forma que ponga en 
riesgo la seguridad de las operaciones que en él se 
desarrollan de acuerdo con la evaluación técnica 
que al efecto establezca la Autoridad Aeronáutica.

5. Cuando no se lleve el registro de aeronaves 
que operen en el aeródromo o no se cumplan las 
órdenes y los Reglamentos Aeronáuticos. 

En los casos de los numerales 1 y 4, la Auto-
ridad Aeronáutica o su representante podrán dis-
poner la suspensión inmediata de operaciones del 
aeródromo como medida preventiva, sin perjuicio 
de la actuación administrativa subsiguiente.

Parágrafo 1°. Si el Permiso de Operación expira 
o es suspendido o cancelado la Autoridad Aeronáu-
tica impedirá la explotación de dicho aeródromo. 

Parágrafo 2°. El explotador de la instalación ae-
ronáutica se abstendrá de operar la misma cuan-
do se presenten riesgos que eventualmente puedan 
comprometer la seguridad en las operaciones aé-
reas que allí se desarrollan. 

Artículo 47. Las aeronaves operarán en los ae-
ródromos o aeropuertos autorizados por la Auto-
ridad Aeronáutica, salvo los casos previstos en la 
presente ley y los Reglamentos Aeronáuticos.

Toda aeronave tiene acceso a los aeródromos de 
uso público, aeropuertos y a los servicios que allí 
se prestan, con las limitaciones establecidas en la 
presente ley y los Reglamentos Aeronáuticos.

Las aeronaves que se encuentren en funciones 
de búsqueda, asistencia, salvamento y en emergen-
cia, podrán aterrizar y despegar gratuitamente en 

sean aeródromos, de acuerdo con lo establecido en 
los Reglamentos Aeronáuticos.

Artículo 48. Se presume explotador al dueño de 
las instalaciones, equipos y servicios que consti-
tuyen el aeródromo, a menos que haya cedido la 
explotación por documento inscrito en el Registro 
Aeronáutico Nacional.

Todo documento o contrato en virtud del cual se 

incluida la concesión del mismo, conlleva transfe-
rencia de la calidad de explotador sobre él, y en 
consecuencia previa recerti cación, debe regis-

-
cional. 

En relación con los concesionarios de aeropuer-
tos entregados a particulares bajo esa modalidad, 
son explotadores de dichos aeropuertos o de las 
instalaciones recibidas, debiendo registrase la parte 

-
tro Aeronáutico Nacional.

En los casos en que un aeródromo sea construi-
do u operado por acción comunal, o de manera se-
mejante, a falta de explotador inscrito, se tendrá por 
tal al municipio en cuya jurisdicción se encuentre.

Artículo 49. Ningún aeródromo o aeropuerto 
público o privado 
explotador otorgado por la Autoridad Aeronáutica, 

de explotación, de conformidad con lo estableci-
do en los Reglamentos Aeronáuticos correspon- 
dientes.

Artículo 50. La Autoridad Aeronáutica a través 
-

vará un registro de aeródromos y aeropuertos en el 
cual se hará constar su clase y categoría, el nombre 
del explotador y demás datos pertinentes. 

El nombre del explotador solo podrá cambiar-
se a petición suya por escrito y con aceptación del 
nuevo explotador, en la misma forma.

Artículo 51. El explotador de aeródromos pú-
blicos podrá cobrar tasas y derechos a los usuarios 
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con ocasión del uso de las instalaciones y servicios 
allí ofrecidos. Las tarifas correspondientes serán 

respecto de los aeródromos explotados por ella, o 
indirectamente aprobando las que sean propuestas 
por sus explotadores, cuando estos sean terceros; 
teniendo siempre en cuenta que ellas absorban ra-
zonablemente la inversión, los costos de operación 
de tales instalaciones y servicios.

El uso de los aeródromos y pistas, sus instala-
ciones y ayudas para la navegación por las aerona-
ves de Estado, será gratuito sea privado, público o 
concesionado.

Artículo 52. La Autoridad Aeronáutica podrá 
permitir transitoriamente la operación de aerona-

Artículo 53. Los explotadores de aeródromo, así 
como las personas o entidades que presten los ser-
vicios de infraestructura aeronáutica son responsa-
bles de los daños que causen la operación de los 
aeródromos o la prestación de los servicios citados.

Esta responsabilidad se rige por lo dispuesto por 
los artículos 250, 253 y 254.

Artículo 54. Todo explotador de aeródromo es 
responsable de la elaboración y aplicación de un 
plan de seguridad contra actos de interferencia ilí-
cita, aprobado por la Autoridad Aeronáutica, de 
conformidad a lo establecido en los Reglamentos 
Aeronáuticos y los convenios internacionales.

CAPÍTULO III
De la supresión de obstáculos a la navegación 

aérea y de su señalamiento
Artículo 55. Denomínense zona despejada de 

obstáculos el espacio aéreo por encima de la su-

-
je ininterrumpido, conos de aproximación y de 

de masa ligera montado sobre soportes frangibles 

extienden sobre cada aeródromo y sus inmediacio-
nes, en la cual está limitada la altura de los obstá-
culos a la circulación aérea.

La Autoridad Aeronáutica determinará la zona 
despejada de obstáculos y la altura máxima de las 
construcciones y plantaciones bajo dichas super-

La Autoridad Aeronáutica en el correspondiente 
permiso de operación del aeródromo establecerá la 
zona despejada de obstáculos, así como las altu-
ras máximas de las construcciones, instalaciones, 
rellenos sanitarios, aéreas de sacri cio o faenado, 
plantaciones o cualquier otra instalación que se 

-
leza represente un riesgo potencial para las opera-
ciones aéreas, las cuales no se pueden iniciar sin el 
permiso previo de dicha autoridad. La infracción a 
esta disposición acarrea las sanciones establecidas 
en el presente Código Aeronáutico.

Artículo 56. Todo propietario de un inmueble 
está en la obligación de permitir el señalamiento 
de los obstáculos que podrían constituir un peligro 
para la circulación aérea a juicio de la Autoridad 
Aeronáutica. La instalación y funcionamiento de 
las marcas, señales o luces correrán a cargo del ex-
plotador del aeropuerto, salvo respecto de los obs-
táculos levantados con posterioridad al permiso de 
operación del aeródromo, que correrán a cargo del 
propietario del obstáculo.

Artículo 57. Es obligación del explotador de 
una aeronave, máquina o equipo que perturbe el 
libre tránsito de las pistas, rampas o zonas de ro-
damiento de un aeródromo, removerlo tan pron-
to el explotador del aeropuerto así lo ordene. De 
no hacerlo dentro de un tiempo prudencial, dicho 
explotador de aeropuerto podrá disponer lo perti-
nente para su remoción, a expensas del explotador 
de la aeronave, dentro de lo que las circunstancias 
inmediatas aconsejen, y sin que a dicho explotador 
le quepa responsabilidad por los daños que puedan 
causarse a la aeronave, máquina o equipo.

En el manual de servicio del aeropuerto se esta-
blecerá el procedimiento a seguir para la remoción.

CAPÍTULO IV
De las zonas de protección

Artículo 58. Es zona de protección de la infraes-
tructura aeronáutica, el espacio aéreo sobre:

1. Los aeródromos civiles y de Estado.
2. Las inmediaciones terrestres o acuáticas de 

dichos aeródromos.
3. Las instalaciones de ayuda y protección a la 

navegación aérea.
Artículo 59. La zona de protección será deter-

para cada instalación de ayuda y protección de la 
navegación aérea, en un plano que confeccionará 
la Autoridad Aeronáutica. En el plano se señalarán, 

-
pondiente a la zona de protección, las alturas máxi-
mas permitidas para la plantación y demás efectos 

Artículo 60. Se prohíbe elevar obstáculos y ha-
cer funcionar fuentes de interferencia en las zonas 
de protección, debiendo estas permanecer libres de 
plantaciones, construcciones e instalaciones. 

el inciso anterior constituyen obstáculo a la nave-
gación aérea cuando sobrepasen las alturas máxi-

protección de cada aeródromo; y constituyen fuen-
te de interferencia a las instalaciones de ayuda a 

plena utilización de esas instalaciones.
Artículo 61. La Autoridad Aeronáutica en los 

aeródromos públicos, privados o Estado mediante 
acto administrativo que solo tendrá el recurso de 
reposición en efecto devolutivo, declarará la exis-
tencia del obstáculo y ordenará lo que corresponda 
al caso, que podrá consistir entre otras medidas en 
la remoción, demolición, desmonte, retiro, sella-
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miento, tala, poda, balizamiento, entre otros. En 
el mismo acto ordenará a las autoridades locales 
y de policía con jurisdicción en el lugar donde se 
ubique el aeropuerto, ejecutar de forma inmediata 
la medida ordenada sin que estas puedan negarse a 
su cumplimiento. Cuando el responsable del obs-
táculo cumpla con lo ordenado en el acto adminis-
trativo de manera voluntaria y dentro del término 
ordenado por la Autoridad Aeronáutica, no tendrá 
que efectuar reembolso alguno; en caso contrario, 
deberá reintegrar a las autoridades que intervinie-
ron en el caso todos los costos y gastos en que estas 
incurrieron para hacer efectiva la medida, lo cual 
se liquidará mediante el incidente del caso ante la 
misma autoridad de policía.

El explotador del aeródromo denunciará ante la 
Autoridad Aeronáutica el emplazamiento de obs-
táculos y/o instalaciones que afecten la operación 
segura de las aeronaves en su aeródromo o zona 
despejada de obstáculos, allegando los planos, aná-
lisis y datos del caso que sean necesarios para su 
declaración.

Se entiende dentro del concepto de obstáculo 
los derivados del peligro aviario u ocasionado por 
la fauna.

Artículo 62. El establecimiento de una zona 
despejada de obstáculos por parte de la Autoridad 
Aeronáutica, implica una limitación al dominio 
de los predios ubicados en las inmediaciones del 
aeropuerto que restringe el uso del espacio aéreo 
ubicado sobre ellos a sus respectivas alturas; en 
consecuencia, el acto administrativo que determine 
tal situación debe ser inscrito, a costa del explota-
dor del aeródromo, en los respectivos certi cados 
de tradición y libertad de los predios para conoci-
miento de terceros.

Artículo 63. Las entidades territoriales se ase-
gurarán de garantizar el uso adecuado del suelo y 
compatibilizar el desarrollo urbanístico de las áreas 
circundantes del aeropuerto con la operación del 
mismo; para el efecto en su Plan de Ordenamien-
to Territorial (POT), Plan Básico de Ordenamiento 
Territorial (PBOT) o Esquema de Ordenamiento 
Territorial (EOT) incluirán las previsiones del caso 
para evitar que se eleven construcciones, instala-
ciones o plantaciones que de forma alguna puedan 
penetrar o afectar la zona despejada de obstáculos 
y prohibirán el emplazamiento de unidades resi-
denciales.

CAPÍTULO V
Seguridad en las operaciones aeronáuticas
Artículo 64. La seguridad operacional de las ac-

tividades aeronáuticas deberá controlarse con un 

riesgos y buscando que se implementen medidas 
correctivas necesarias para mitigar los riesgos.

pista de aterrizaje debe contar con unos niveles 
apropiados de rozamiento y macrotexturizado que 
garanticen la seguridad operacional de las aerona-
ves durante sus actividades rutinarias en condicio-
nes húmedas.

Artículo 66. El explotador del aeropuerto abier-
-

ridad Aeronáutica el nivel de rozamiento y macro-
texturizado de la pista.

-
tada se construirá de modo que proporcione nive-
les apropiados de rozamiento y macrotexturizado 
cuando la pista esté mojada.

Artículo 68. El explotador del aeropuerto debe 
medir periódicamente, en los intervalos que deter-
mine la Autoridad Aeronáutica, las características 

-
dares internacionales.

Artículo 69. El explotador del aeropuerto abier-
to a la operación pública deberá efectuar medicio-
nes del rozamiento a intervalos que garanticen la 

-

antes que su estado se deteriore. 
Artículo 70. El explotador de un aeropuerto 

abierto a la operación pública deberá tomar las me-
didas correctivas de mantenimiento cuando las ca-
racterísticas de macrotexturizado y de rozamiento 

pongan en riesgo la seguridad operacional que en 
él se desarrolla.

TÍTULO V
DE LA AERONAVE

CAPÍTULO I
Aeronaves en general

Artículo 71. Se considera aeronave, para los 
efectos de este Código Aeronáutico, toda máqui-
na apta para trasladar personas o cosas que puede 
sustentarse en la atmósfera por reacciones del aire 
que no sean las reacciones del mismo contra la su-

Los aparatos que se sustentan y trasladan me-
diante el sistema denominado colchón de aire, que-
dan excluidos de las disposiciones de esta ley.

Artículo 72. Las aeronaves son bienes muebles 
sujetos a registro, de naturaleza especial, conforme 
al presente Código Aeronáutico.

Artículo 73. La Autoridad Aeronáutica determi-

aeronáuticos en Colombia, conforme a estándares 
internacionales aplicables a dichas actividades. 
Igualmente, vigilará que las personas u organiza-

de los tiempos y formas previstos en los Regla-
mentos Aeronáuticos.

CAPÍTULO II
Nacionalidad y matrícula

Artículo 74. Se entiende por matrícula el acto 
-

biana a una aeronave, y consiste en la inscripción 
de la misma en el Registro Aeronáutico Nacional.

Artículo 75. El Registro Aeronáutico Nacional 
es de carácter público, dependiente de la Autori-
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dad Aeronáutica y se regirá por los principios re-
gístrales de publicidad y seguridad jurídica, para 
lo cual se llevarán los libros necesarios donde se 
inscribirán los documentos y títulos relativos a la 
propiedad, explotación, garantías reales, medidas 
cautelares, gravámenes, actos, contratos de uti-
lización de aeronaves y acuerdos similares sobre 
aeronaves y aeródromos, concesiones o permisos 
y todo aquello que establezca la normativa aero-
náutica que organiza y regula su funcionamiento. 

Registro Aeronáutico Nacional a las autoridades 
o personas competentes públicas o privadas, serán 
remitidos con carácter obligatorio y sin costo al-
guno.

La matrícula en aeronaves será de carácter único 
y en ningún caso podrá reasignarse a otra aeronave.

Artículo 76. Toda aeronave matriculada en Co-
lombia llevará, como distintivo de la nacionalidad, 
la bandera mercante colombiana y el grupo de sig-
nos que determine la Autoridad Aeronáutica. Las 
aeronaves civiles no podrán poseer más de una 
matrícula y para operar en territorio colombiano 
deben llevar las correspondientes marcas de nacio-
nalidad y matrícula.

Para matricular una aeronave se cumplirán los 
requisitos establecidos por la Autoridad Aeronáuti-
ca en los reglamentos.

Si se trata de aeronaves de servicios aéreos co-
merciales matriculada en Colombia se requiere que 
su control real y efectivo esté en cabeza de perso-
nas naturales o jurídicas colombianas que, además, 
reúnan los requisitos indicados en este Código Ae-
ronáutico.

Artículo 77. La matrícula de una aeronave po-
drá cancelarse, conforme a los reglamentos, en los 
siguientes casos:

1. Cuando la Autoridad Aeronáutica concede 
permiso para su matrícula en otro país.

2. Cuando se autorice su exportación, previo 
concepto favorable de la Autoridad Aeronáutica.

fuera de servicio.
4. Cuando sea antieconómica su reparación y 

así lo solicite su explotador.
5. Por destrucción o desaparecimiento debida-

mente comprobados o cuando se abandone la ae-
ronave.

6. Cuando medie orden de Autoridad Aeronáuti-
ca o mandato judicial.

7. Cuando la aeronave sea utilizada en la comi-
sión de un ilícito o hubiere sido adquirida con el 
producto de una actividad ilícita.

8. Por decisión de la Autoridad Aeronáutica o de 
autoridad competente, cuando se establezca que la 
matrícula ha sido irregularmente otorgada.

9. Cuando desaparezca cualquiera de los requi-
sitos necesarios para su inscripción inicial; pero 
esta cancelación podrá estar condicionada a la pre-
sencia de la aeronave en territorio colombiano.

10. En los demás casos determinados por la ley.
En el caso de los ordinales 1º y 2º de este artículo 

se requiere la previa cancelación de los gravámenes 
y de los registros de embargos y demandas civiles, 
salvo autorización expresa de los acreedores.

Cuando proceda la cancelación de la matrícula, 
esta se efectuará mediante resolución motivada de 
la Autoridad Aeronáutica. Con todo, la cancelación 
se producirá sin perjuicio de la validez de los actos 
jurídicos cumplidos con anterioridad a ella. 

Artículo 78. Una aeronave se declarará:
1. Desaparecida cuando:
Por el transcurso de treinta (30) días continuos, 

o durante igual término se desconozca su paradero, 

2. Abandono cuando:
a) Por la declaración del propietario;
b) Por indeterminación o carencia de marcas de 

nacionalidad y matrícula legítimas o se ignore su 
propietario;

c) Por permanecer inactiva por más de cinco (5) 
años continuos y no estar bajo el cuidado de su pro-
pietario o poseedor legítimo;

d) Por declaración de la autoridad aduanera.
Artículo 79. La Autoridad Aeronáutica podrá, 

las marcas de nacionalidad colombiana y los de-

las aeronaves.
Dichas aeronaves podrán ser operadas previa 

licencia provisional de la Autoridad Aeronáutica, 
quedando sujetas a las normas establecidas en este 
Código Aeronáutico.

La persona a cuyo favor se haya concedido tal 
licencia se reputará explotador de la aeronave.

Artículo 80. El Estado colombiano reconocerá 
los derechos sobre aeronaves civiles extranjeras, 
siempre y cuando cumpla con el Registro ante la 
Autoridad Aeronáutica del Estado de matrícula y 
el registro internacional de aeronaves.

Los actos y contratos relativos a enajenación 
y gravámenes de aeronaves no matriculadas en 
Colombia, celebrados válidamente en un país ex-
tranjero, debidamente autenticados y traducidos 
al castellano, tendrán pleno efecto en el territorio 
nacional, siempre que se inscriban en el Registro 
Aeronáutico Nacional.

Artículo 81. Las disposiciones sobre nacionalidad 
y matrícula de aeronaves, se entenderán sin perjuicio 
de lo que dispongan o puedan disponer los tratados 
internacionales sobre empresas multinacionales en 
que participen personas o entidades colombianas.

CAPÍTULO III
Registro Aeronáutico

Nacional dependerá de la Autoridad Aeronáutica, 
y llevará los libros que la ley o los Reglamentos 
Aeronáuticos determinen.
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Artículo 83. El Gobierno Nacional reglamen-
tará la manera de llevar el Registro Aeronáutico 
Nacional.

CAPÍTULO IV
Propiedad y explotación sobre aeronaves
Artículo 84. Salvo lo previsto en Convenios In-

ternacionales que sean obligatorios para Colombia, 
las cuestiones relativas a la propiedad, explotación 
y gravámenes sobre aeronaves matriculadas en el 
país, será sometido a las normas establecidas para 
ello en el presente Código Aeronáutico y demás 
leyes colombianas. Dichas normas también serán 
aplicables a las aeronaves de matrícula extranje-
ra, explotadas por operador colombiano mediante 
contrato de utilización inscrito en el Registro Ae-
ronáutico Nacional. 

Artículo 85. Los actos o contratos que afecten el 
dominio o que tengan por objeto la constitución de 
derechos reales sobre aeronaves se perfeccionan por 
escritura pública. La respectiva escritura solo se ins-
cribirá en el Registro Aeronáutico Nacional, según 
el caso. La tradición se efectuará mediante dicha 
inscripción acompañada de la entrega material.

Artículo 86. Para los efectos de la entrega de ae-
ronaves, el propietario o adquirente podrá solicitar 
amparo administrativo ante la Autoridad Aeronáu-
tica para que está impida su operación.

CAPÍTULO V
Del explotador

Artículo 87. Es explotador de una aeronave es la 
persona inscrita como propietario de la misma en 
el Registro Aeronáutico Nacional. El propietario 
podrá transferir la calidad de explotador mediante 
acto aprobado por la Autoridad Aeronáutica e ins-
crita en el Registro Aeronáutico Nacional.

Artículo 88. La Autoridad Aeronáutica no orde-
nará el registro de una persona en calidad de explo-
tador, si no reúne las condiciones técnicas, econó-
micas y administrativas y demás requisitos exigi-
dos en las leyes y en los reglamentos para operar 
aeronaves.

Artículo 89. Los explotadores de aeronaves 
civiles son responsables de la aeronavegabilidad, 
mantenimiento y control de calidad, operación e 
inspección de ellas, así como de sus equipos de 
abordo, por lo cual deberán asegurarse que estas 
actividades se realicen de conformidad con lo esta-
blecido en los Reglamentos Aeronáuticos.

CAPÍTULO VI
Contratos de utilización de aeronaves

Artículo 90. Se entiende por contratos de utili-
zación de aeronaves aquellos que tienen por objeto 
regular las relaciones jurídicas para el empleo de 

-
ticas y que no resulten contrarios al orden público 
nacional, de conformidad con lo previsto en el pre-
sente Código Aeronáutico y en la reglamentación.

La responsabilidad de explotador ante la Autori-
dad Aeronáutica o terceros termina para el propie-
tario de la aeronave e inicia para el nuevo explota-
dor, cuando se registra el contrato de utilización en 
el Registro Aeronáutico Nacional.

Artículo 91. El arrendamiento o locación de ae-
ronaves podrá llevarse a cabo con o sin tripulación, 
pero en todo caso la dirección de esta queda a car-
go del arrendatario.

El arrendatario tendrá la calidad de explotador 
y, como tal, los derechos y obligaciones de este, 
cuando tal calidad le sea reconocida por la Autori-
dad Aeronáutica. 

Artículo 92. Salvo expreso consentimiento del 
arrendador, el contrato se considera prorrogado si, 
a su vencimiento, el arrendatario continúa con la 
aeronave en su poder.

Pero si el contrato termina mientras la aeronave 
está en viaje, se tendrá por prorrogado hasta la ter-
minación de este.

Si el arrendatario continúa de hecho con la te-
nencia de la aeronave, seguirá considerándose 
como explotador para todos los efectos legales. 
Durante la tenencia de hecho el arrendatario de-
berá pagar al arrendador la suma estipulada en el 
contrato, aumentada en un 50% y a indemnizar de 
perjuicios al arrendador; estará además, obligado 
a conservar debidamente la cosa, sin que por ello 
cese su obligación de restituirla.

Si tal exceso es superior a la tercera parte del 
tiempo previsto para la duración del contrato, el 
arrendatario deberá indemnizarle, además, todos 
los perjuicios.

Artículo 93. El arrendador que incurra en mora 
de entregar, restituirá los alquileres que haya re-
cibido; además, pagará al arrendatario una suma 
mensual equivalente al 50% del precio del arrenda-
miento estipulado y le indemnizará los perjuicios.

un contrato intuitu personae por el cual un explota-

de la capacidad total o parcial de una o varias aero-

autoridad sobre la tripulación y la conducción téc-
nica de la aeronave.

La calidad de explotador no es susceptible de 

-
tante o explotador:

1. Obtener los permisos necesarios para la ope-
ración de la nave.

2. Aprovisionarla de combustible y demás ele-
mentos necesarios para la navegación.

3. Conservarla en condiciones de navegabilidad.
4. Mantener la tripulación debidamente licen-

ciada y apta para el cumplimiento del contrato, de 
acuerdo con los Reglamentos Aeronáuticos.

5. Velar por que la aeronave no sea empleada 
para la comisión de ilícitos.

la documentación necesaria para el tránsito de los 
pasajeros, de la carga o para el uso especial a que 
se destine la aeronave.



GACETA DEL CONGRESO  294  Viernes, 1º de junio de 2012 Página 19

-
prender un viaje cuya duración previsible exceda 
considerablemente el término de duración del con-
trato. 

Artículo 98. Salvo estipulación en contrario, los 
aeródromos de iniciación y terminación del contra-
to estarán situados en Colombia.

Artículo 99. El mayor tiempo empleado por el 

pagar a aquel un precio proporcional al precio pac-
tado y los gastos que la demora ocasione.

de aquel o de sus dependientes, cuando la nave no 

el contrato.
Artículo 101. El contrato de intercambio de ae-

ronaves tendrá lugar cuando dos o más explotado-
res convinieren en usar sus aeronaves, a título de 

de intercambio de aeronaves a título de arrenda-
miento implica transferencia en la calidad de ex-
plotador de las aeronaves, caso en el cual habrá que 
inscribirlo en el Registro Aeronáutico Nacional.

Artículo 102. Son créditos privilegiados sobre 
las aeronaves, motores, sus partes, componentes, 
accesorios, su precio o la suma por la cual estuvie-
re asegurada: 

1. Los derechos causados por la prestación de 
servicios de apoyo a la navegación aérea y aero-
portuarios, multas y tributos.

2. Los gastos causados en interés del acreedor 
hipotecario y otros derechos de garantía.

3. Los gastos para la conservación de la aero-
nave.

4. Los créditos provenientes de búsqueda, asis-
tencia y salvamento.

5. Las acreencias laborales derivadas del man-
tenimiento, la operación, la administración y/o la 
comercialización de los servicios que preste la ae-
ronave.

-
rán reconocidos cuando los gastos se originen de la 
búsqueda, asistencia y salvamento de la aeronave, 

7. Las sumas debidas con ocasión de daños cau-
sados a personas o bienes a bordo, a otras aerona-

aeronave.
Artículo 103. El acreedor no podrá hacer valer 

su privilegio sobre la aeronave si no lo hubiese ins-
crito en el Registro Aeronáutico Nacional, dentro 
de un plazo de tres meses, que se contará a partir 
de la última operación, actos o servicios que la han 
originado.

CAPÍTULO VII

Artículo 104. Las empresas colombianas po-
drán usar en la prestación de los servicios que les 

autoricen en la concesión o permiso respectivo, 
aeronaves de matrícula extranjera, cuya explota-
ción provenga de cualquier contrato de utilización 
de aeronaves, siempre que estos no resulten con-
trarios al ordenamiento jurídico y se cumpla con 
las condiciones establecidas por la Autoridad Ae-
ronáutica. La Autoridad Aeronáutica autorizará di-
chas formas de operación cuando el interés público 
y la protección de la industria aérea nacional así lo 
aconsejen.

Artículo 105. Cuando una aeronave civil de ma-
trícula colombiana sea explotada en otro Estado, 
mediante un contrato de utilización de aeronaves 
o por cualquier otro acuerdo similar, la Autoridad 
Aeronáutica podrá transferirle a ese Estado, basado 
en un acuerdo internacional, todas o parte de sus 
funciones y obligaciones que tiene como Estado de 
matrícula. En este caso, el Estado colombiano que-
dará eximido de su responsabilidad con respecto a 

Se procederá de la misma forma, cuando una 
aeronave de matrícula extranjera sea explotada en 
territorio colombiano para el transporte aéreo. En 
tal caso, la Autoridad Aeronáutica podrá asumir 
todas o parte de las funciones y obligaciones del 
Estado de matrícula de la aeronave.

Artículo 106. La Autoridad Aeronáutica esta-
blecerá los requisitos técnicos que deban reunir 
las aeronaves y dictará las normas de operación y 
mantenimiento de las mismas en concordancia con 
estándares internacionales.

-
cado de aeronavegabilidad, en donde consten las 
condiciones de operación de la aeronave.

-
naves extranjeras expedidos por las autoridades 
competentes son válidos en el país, cuando con-
cedan un trato recíproco a las expedidas por la Re-
pública de Colombia y cumplan con los requisitos 
exigidos por los Reglamentos Aeronáuticos.

Artículo 107. Las aeronaves civiles, motores, 
hélices, componentes, productos y accesorios que 

podrán ser puestos en servicio sin cumplir con los 
requisitos exigidos por parte de la Autoridad Aero-
náutica.

Corresponderá a la Autoridad Aeronáutica lle-
var un registro de las industrias dedicadas a la fa-
bricación, ensamble y reparación de aeronaves, o 
de sus partes o piezas.

Artículo 108. Toda aeronave civil nacional o 

aeronavegabilidad, los documentos exigidos por 
los convenios internacionales en los que Colombia 
sea parte y los demás que determine la Autoridad 
Aeronáutica.

Artículo 109. La Autoridad Aeronáutica deberá 
implementar sistemas de monitoreo para garantizar 
efectivamente el cumplimiento de los requisitos 
exigidos por la reglamentación correspondiente, 
incluyendo aquellos relativos a la prestación del 
servicio y la carga laboral de quienes participan de 
las actividades aeronáuticas. 
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CAPÍTULO VIII
Hipoteca, prenda y otros gravámenes  

sobre aeronaves o sus partes
Artículo 110. Las aeronaves matriculadas en 

Colombia pueden gravarse con hipoteca. Las que 
estén en vía de construcción también podrán hipo-
tecarse, con tal que en la escritura pública en que la 

-
ciones necesarias para su inscripción en el Registro 
Aeronáutico Nacional.

La escritura de hipoteca de una aeronave debe 
contener las características de esta y los signos dis-
tintivos de sus partes.

Artículo 111. La hipoteca comprenderá la célu-
la, las unidades motopropulsoras, los equipos elec-
trónicos y cualesquiera otras piezas destinadas al 
servicio de la aeronave, incorporadas en ella en for-
ma permanente, aunque fueren momentáneamente 
separadas de la aeronave, los seguros e indemniza-
ciones que parcial o totalmente reemplacen la cosa 

los siguientes:

la aeronave.
2.  Los salarios de la tripulación de la aeronave 

y personal de mantenimiento.
3. Las remuneraciones e indemnizaciones debi-

das por asistencia o salvamento causadas durante 
la existencia del gravamen.

4.  Los gastos destinados a la conservación de 
la aeronave durante el juicio respectivo y las costas 

daños que haya causado la aeronave durante el últi-
mo año, a personas o cosas con ocasión de un vuelo 
y que no estén amparadas por un seguro o garantía. 

Artículo 112. El deudor no podrá separar de una 
aeronave hipotecada, sin permiso del acreedor, las 
partes de la misma a que se extiende el gravamen 
según el artículo anterior, sino de manera momen-
tánea para su reparación o mejora.

características de construcción o funcionamiento 
de la aeronave hipotecada sin permiso escrito del 
acreedor, el cual será necesario para llevar a cabo 

Aeronáutico Nacional.
CAPÍTULO IX

Embargo, secuestro y otras medidas cautelares
Artículo 114. El embargo de una aeronave, aún 

en vía de construcción deberá anotarse en el regis-
tro aeronáutico.

Pero el secuestro de una aeronave de transporte 
público de pasajeros matriculada en Colombia, no 
podrá realizarse sino después de ejecutoriada la 
sentencia que ordene llevar adelante la ejecución, 
a menos que la aeronave se halle fuera de servicio 
por un término mayor de un mes.

Artículo 115. Embargada y secuestrada una ae-
ronave, se podrá obtener su desembargo y el le-

vantamiento del secuestro prestando caución real, 
bancaria o de compañía de seguros, igual al doble 
del crédito demandado, sin intereses ni costas, ni 
exceder en ningún caso los límites señalados en 
este Código Aeronáutico. 

Si la caución de que trata el inciso anterior se 
constituye dentro de la diligencia de secuestro, el 
juez decretará de plano el desembargo y el levanta-
miento del secuestro. 

Las providencias judiciales de que trata este ar-
tículo se dictarán de plano. Contra la providencia 
que acepte la caución y ordene el desembargo y 
levantamiento del secuestro sólo procederá el re-
curso de apelación, que se surtirá en el efecto de-
volutivo. 

TÍTULO VI
DEL PERSONAL AERONÁUTICO

CAPÍTULO I
Personal aeronáutico en general

Artículo 116. Se denomina personal aeronáuti-
co aquellas personas que a bordo de las aeronaves 
o en tierra, cumplen funciones vinculadas directa-
mente a la parte técnica de la navegación aérea, ta-
les como la dirección, operación de las aeronaves; 
su despacho, inspección, mantenimiento y repara-
ción; el control del tránsito aéreo, los servicios de 
meteorología, telecomunicaciones e información 
aeronáutica, los de salvamento y extinción de in-
cendios en aeropuertos. El ejercicio de funciones 
técnicas propias de la aeronáutica requerirá de las 
licencias y habilitaciones que determine la Auto-
ridad Aeronáutica cumpliendo con los convenios 

Artículo 117. El personal de vuelo o tripula-
ción, comprende todo el personal de a bordo de la 
aeronave, quienes deberán ser contratados directa-
mente por la empresa de servicio aéreo comercial 
a la que prestan sus servicios y estar debidamente 
especializados y poseer la respectiva licencia de la 
Autoridad Aeronáutica.

Cuando para un determinado vuelo o vuelos se 
requiera la presencia de un técnico de manteni-
miento y/o un despachador, a bordo de la aerona-
ve, serán considerandos tripulantes.

Artículo 118. Los tripulantes de cabina de man-
do comprenden aquellos miembros de la tripula-
ción que prestan servicios esenciales para la opera-
ción de la aeronave, durante el vuelo.

Son miembros de la tripulación:
1. El Comandante de la Aeronave o Piloto al 

mando de la misma.
2. Los pilotos, copilotos, navegantes, ingenieros 

de vuelo, técnicos, mecánicos y radio-operadores.
3. Instructores de vuelo.
4. Pilotos u otros tripulantes para relevo en vuelo.
5. Tripulantes adicionales.
Artículo 119. Los Tripulantes de Cabina de Pa-

sajeros, son tripulantes responsables de: Contribuir 
a la seguridad del vuelo previniendo situaciones de 
peligro a bordo, asistir a los pasajeros e impartir-
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les las instrucciones de seguridad requeridas, brin-
darles los primeros auxilios cuando sea necesario, 
reaccionar en caso de emergencia operando los 
equipos apropiados disponibles, o conduciendo la 
pronta evacuación de la aeronave en coordinación 
con la tripulación de cabina de mando cuando se 
haga indispensable y proveer la supervivencia de 
los ocupantes en caso de accidente.

Artículo 120. El personal terrestre son aquellas 
personas que desarrollan atribuciones relacionadas 
con el mantenimiento de la aeronavegabilidad y re-
paración de aeronaves en todos sus niveles, el des-
pacho de operaciones de vuelo, los servicios a la 
navegación aérea de tránsito aéreo, telecomunica-
ciones aeronáuticas, información aeronáutica, me-
teorología aeronáutica, cartografía aeronáutica y la 
instrucción en tierra del personal aeronáutico, entre 
otros, quienes deberán ser contratados directamen-
te por la empresa de servicios aéreos comerciales, 
a la que prestan sus servicios y estar debidamente 
especializados y ser titulares de las licencias aero-

-
cas que sobre el particular determine la Autoridad 
Aeronáutica.

Artículo 121. Las disposiciones contenidas en 
los artículos 117 y 120 de este Código Aeronáu-
tico son aplicables a toda persona que ostente el 
respectivo permiso de operación o funcionamiento 
otorgado por la Autoridad Aeronáutica colombiana 
para desarrollar actividades de aeronáutica civil en 
el país.

Artículo 122. Concepto del tiempo de servicios. 
Para efectos de lo dispuesto en el presente Código 
Aeronáutico, se entiende por tiempo de servicio el 
periodo durante el cual el tripulante está a dispo-
sición de la empresa. El tiempo de servicio de los 
tripulantes asignados a un vuelo empieza a contar-
se dos horas antes de la iniciación programada en 
vuelos transoceánicos, una hora y media antes de 
los vuelos intercontinentales y una hora antes de 
los vuelos domésticos y se termina de contar trein-

Se considera también como tiempo de servicio:
1. El transcurrido en calidad de reserva.
2. El que de cualquier modo implique su trasla-

do en condición de tripulante adicional.
3. El necesario para transportarse, por cual-

quier medio, hacia un lugar diferente a la base de 
residencia del tripulante y el regreso por cualquier 
medio a la misma.

4. Las horas destinadas reentrenamientos perió-
dicos en avión y simuladores de vuelo, prácticas 
periódicas de evacuación en tierra o en el mar.

Artículo 123. Tiempo de Vuelo. Es el transcurri-
do desde que la aeronave comienza a moverse por 
sus propios medios, hasta que se detiene completa-
mente en su lugar de destino.

Artículo 124. Se entiende por asignación, la uti-
lización que se hace de un tripulante en actividades 
propias de la empresa explotadora. Las asignacio-
nes son:

1. Vuelo.
2. Reserva de vuelo.
3. Escuela de operaciones.
4. Simulador de vuelo.
5. Vuelo de entrenamiento.
6. Tripulante adicional
Artículo 125. Se entiende por descanso regla-

mentario en tierra aquel que interrumpe el servicio, 

el descanso mínimo reglamentario establecido por 
la legislación laboral colombiana para su recupera-
ción antes de iniciar otro servicio.

Los períodos de permanencia temporal o escala 
en tierra no interrumpen el tiempo de servicio.

La Autoridad Aeronáutica adoptará normas y 
establecerá mecanismos para garantizar el efectivo 
cumplimiento de la reglamentación relativa de los 
tiempos de servicio, vuelo, y descansos por parte 
del personal que presta servicios aeronáuticos.

Artículo 126. Los aspectos laborales del perso-
nal aeronáutico y en especial el de los aviadores 
civiles serán regulados de conformidad con el ar-
tículo 53 de la Constitución Política de Colombia 
y se sujetarán a la legislación laboral interna. La 
Autoridad Aeronáutica no tomará decisiones que 
vayan en contra con lo aquí establecido.

Artículo 127. La Autoridad Aeronáutica regla-
mentará dentro de lo establecido por las normas 
técnicas internacionales que resulten más favora-
bles para la seguridad aérea colombiana:

1. Las categorías de licencias y sus habilita-
ciones.

2. Las características de las licencias aeronáuti-

3. Las condiciones generales de edad, naciona-
lidad y conducta requeridas para obtener las licen-
cias aeronáuticas.

4. Las condiciones de idoneidad, incluyendo: 
conocimientos, experiencia, pericia, aptitud psi-
cofísica, habilitaciones y atribuciones de las licen-
cias.

5. La vigencia, condiciones de renovación, re-
validación, convalidación, suspensión y revoca-
ción de dichas licencias.

6. Las condiciones aplicables al tiempo de ser-
vicio, vuelo y descanso del personal aeronáutico, 
atendiendo razones de seguridad aérea.

7. Las atribuciones que deben ser cumplidas por 
el personal aeronáutico.

8. Otros elementos propios de la materia.
Ninguna persona podrá ejercer atribuciones 

adscritas al personal aeronáutico, a menos que sea 
titular de una licencia o permiso que lo habilite 
para cumplir tales funciones.

Artículo 128. A falta de tratados internacionales 
y a condición de reciprocidad, la Autoridad Aero-

-
cias otorgadas en el extranjero, siempre que estas 
hayan sido expedidas válidamente por la Autoridad 
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Aeronáutica competente y que los requisitos de ex-
pedición sean equivalentes a los exigidos por la ley 
colombiana.

Artículo 129. Toda empresa colombiana de 
aviación deberá ocupar personal aeronáutico de 
nacionalidad colombiana en proporción no inferior 
al 90%. Esta misma norma se aplicará a las em-
presas extranjeras que tengan establecida agencia 
o sucursal en Colombia, con respecto al personal 
adscrito a estas.

Este porcentaje no se aplicará a trabajadores ex-
tranjeros procedentes de países que ofrezcan reci-
procidad a trabajadores colombianos.

Artículo 130. Se autorizará el empleo de ins-
tructores o técnicos extranjeros para el personal 
aeronáutico colombiano, cuando sea necesario 
para entrenamiento o capacitación de un servicio 
aeronáutico.

Estas autorizaciones las concederá la Autoridad 
Aeronáutica por un plazo no mayor de un (1) año, 
susceptible de ser prorrogado por una sola vez has-
ta por un término igual, si persiste y se comprue-
ba la necesidad del caso. Dentro de estos plazos el 
personal contratado tendrá la obligación de impar-
tir el debido entrenamiento al personal colombiano 
que lo sustituirá.

CAPÍTULO II
Del Comandante de Aeronave

Artículo 131. Toda aeronave debe contar con 
un piloto habilitado para operarla, a bordo, a dis-
tancia o control remoto, investido de las funcio-
nes de Comandante. Su designación corresponde 
al explotador, de quien será representante. Cuan-
do tal designación no conste de manera expresa, 
será Comandante el piloto que encabece la lista de 
los tripulantes en los documentos de a bordo. El 
comandante será delegatario de autoridad pública 
para cada operación aérea.

Salvo lo que disponga el reglamento para casos 
especiales, como en el caso de los instructores, en 
las aeronaves colombianas de transporte público el 
comandante será de nacionalidad colombiana.

Artículo 132. Las normas de este estatuto se 
aplican aun al Comandante de aeronave extranjera 
que utilice espacio aéreo, aeropuerto o aeródromo 
colombiano, sin perjuicio de la aplicación de Trata-

-
cados por Colombia, o de la legislación del Estado 
de matrícula de la aeronave cuando sea aplicable.

Artículo 133. El Comandante tiene la autoridad 
decisiva y la responsabilidad de la seguridad de la 
aeronave y tiene derecho a aplicar normas y míni-
mos más estrictos que los prescritos por el Estado 
o por el explotador. 

El Comandante es el responsable de la opera-
ción y seguridad de la aeronave. Tanto los miem-
bros de la tripulación como los pasajeros están su-
jetos a su autoridad.

Artículo 134. Las autoridades públicas y los 

términos de la legislación y los procedimientos na-

cionales o internacionales aplicables, todo el apoyo 
necesario para el correcto ejercicio de sus atribu-
ciones. 

Artículo 135. En caso de incapacidad de la per-
sona designada, se presume comandante a quien 
dirige a bordo la operación de vuelo. En las aerona-
ves empleadas en actividades de aerocomerciales, 
estas serán desempeñadas por el tripulante asigna-

-
re expresamente designado por el explotador. 

Artículo 136. El comandante de la aeronave es 
la única y máxima autoridad a bordo. Deberá ase-
gurar que la preparación, planeación y ejecución 
del vuelo se realicen de acuerdo con la ley, Regla-
mentos Aeronáuticos, manuales y procedimientos 
vigentes. Es el encargado de la dirección de la ae-
ronave y principal responsable de su conducción 
segura y

1. Tiene potestad disciplinaria y técnica sobre la 
tripulación; autoridad sobre los pasajeros y el con-
trol total sobre la aeronave, combustible, equipaje, 
carga y correo. 

2. El período durante el cual el comandante 
ejerce poder disciplinario sobre la tripulación co-
mienza desde la presentación de esta para la ope-
ración y cesa a la terminación del mismo, cuando 
las formalidades de este hubieren sido cumplidas. 

3. El poder de autoridad sobre los pasajeros 
existe desde el embarque, en el momento en que 
estos sean embarcados a bordo de la aeronave, has-
ta cuando sean colocados a la disposición de la en-
tidad competente o del representante del operador, 
conforme el caso. 

4. La potestad sobre la aeronave comienza a par-
tir del momento en que le sea entregada por el ope-
rador o a la persona que esta delegue para iniciar el 
viaje y cesa a su término, cuando la aeronave haya 
sido entregada al representante del explotador o a 
la autoridad competente. 

5. En cuanto al equipaje, carga y correo, se avi-
sará antes de ser embarcado el tipo de mercaderías 
y carga en el momento en que estos sean embar-
cados a bordo de la aeronave, terminando cuando 
sean colocados a disposición de la entidad compe-
tente o del representante del operador, conforme el 
caso. 

6. La autoridad y la responsabilidad del coman-
dante comienzan desde que se inicia la preparación 
del viaje, hasta el momento en que entrega la ae-
ronave al explotador o a la autoridad competente. 

7. En caso de interrupción anormal del vuelo, 
ejercerá sus funciones hasta que la tripulación, los 
pasajeros y la carga estén en lugar seguro o bajo la 
responsabilidad de representantes del explotador o 
de autoridad competente, según el caso. 

8. Toda persona a bordo está obligada a acatar 
las instrucciones y órdenes que imparta el coman-
dante para la seguridad del vuelo, correcta opera-
ción, orden e higiene de la aeronave. 

9. La autoridad del comandante no se suspende-
rá en los puntos intermedios o escalas de una ope-
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ración de vuelo ni en caso de accidente, incidente o 
cualquier otra contingencia que, como el apodera-
miento ilícito pueda afectar a la aeronave. 

El comandante es el responsable de la operación 
y seguridad de la aeronave. Tanto los miembros de 
la tripulación como los pasajeros están sujetos a su 
autoridad. 

Artículo 137. El Comandante se abstendrá de 
iniciar el vuelo, cuando en su criterio: 

1. Cualquier miembro de la tripulación, inclu-
yendo el mismo, no se encuentre en condiciones 

garanticen la adecuada ejecución de las funciones 

2. No haya recibido del explotador de la aero-
nave o las autoridades competentes la asistencia 

su segura y correcta realización. 
3. Algún pasajero embarcado pueda representar 

-
mente o perturbar su normal desarrollo.

4. La carga de la aeronave sobrepase los límites 
permitidos o por su naturaleza o falta de las pre-
cauciones reglamentarias en su transporte, pueda 
implicar riesgos para la seguridad del vuelo. 

5. La aeronave no satisfaga las condiciones de 
aeronavegabilidad exigibles por el fabricante. 

Artículo 138. usti cación de las decisiones del 
comandante: 

-
cados, podrá cancelar el vuelo. 

-
cados, podrá hacer anticipar o atrasar la salida de 
un vuelo o desviar el rumbo normal de aquel, aun 
después de iniciado. 

3. Cualquiera de los procedimientos referidos 
en el numeral anterior podrá tener lugar, especial-
mente, en alguno de los siguientes casos: 

a) Existencia o previsión de fenómenos atmos-
-

tegridad de la aeronave o la seguridad de las perso-
nas o bienes a bordo;

-
nes sociales o políticas que así lo determinen. 

4. Absoluta potestad operacional para ordenar el 
intercambio de carga por combustible cuando así el 
Comandante lo estime conveniente. 

Artículo 139. El comandante de aeronave, po-
-

ridad previas a la iniciación de un vuelo, cuando a 
su juicio, no está debidamente garantizada dicha 
seguridad. 

Así mismo, deberá ser informado de cualquier 
medida de seguridad que venga determinada por 
la autoridad o la compañía, así como también de la 
causa que la motiva. 

Artículo 140. En caso de peligro, el comandante 
de la aeronave está obligado a permanecer hasta 
tanto haya tomado las medidas necesarias para sal-

var a los pasajeros, la tripulación, los bienes que se 
encuentran a bordo para evitar daños en la super-

Artículo 141. El comandante, podrá ejecutar o 
celebrar todos los actos que fueren imprescindi-
bles para la prosecución del vuelo, tales como los 
necesarios para la atención y resguardo de los pa-
sajeros, equipajes, mercaderías, correos, y para la 
conservación, reparación y aprovisionamiento de 
la aeronave. 

Artículo 142. Son atribuciones del comandante: 
1. Abrir y cerrar el Plan de vuelo antes de la ini-

ciación del viaje y cerrarlo al término del mismo. 
-

gan los libros y documentos exigidos por las leyes 
o reglamentos, así mismo por el cumplimiento de 
las regulaciones profesionales de la tripulación, 
así: límite de horas de servicio, límite de tiempo de 
vuelo, tiempos de descanso y alimentación. 

3. Cerciorarse de que la aeronave esté apta me-
cánicamente y técnicamente para iniciar la opera-
ción de vuelo, en condiciones óptimas de manteni-
miento, combustible, ajustadas al M.E.L. “(mini-
mum equipement list) o “Lista de Equipo Mínimo” 
y al criterio del comandante, de acuerdo con los 
manuales del fabricante. 

4. Recabar los informes meteorológicos de su 
ruta, debiendo suspender el vuelo si no tuviere pre-
dicción favorable, por lo menos hasta el siguiente 
punto de aterrizaje en aras de la seguridad del vuelo. 

5. Inspeccionar y aprobar el cargue de la aero-
nave, e impedir un mayor peso que el autorizado o 

-
caciones técnicas. 

6. Impedir el embarque de personas que puedan 
constituir un peligro para la seguridad del vuelo, de 
los pasajeros o de la carga. Así mismo, impedir el 
embarque o transporte de aquella carga que consti-
tuya un peligro para la aeronave, pasajeros o carga. 

7. Cumplir las instrucciones de los servicios de 
control de tránsito aéreo, salvo que ello resultare 
peligroso para la seguridad de la aeronave o de las 

servicios las medidas que adopte. 
8. Cumplir y hacer cumplir las normas jurídicas 

que regulan las operaciones de vuelo, y los manua-
les técnicos aprobados por la Autoridad Aeronáuti-
ca en concordancia con el fabricante. 

9. Dar al control de tierra la información nece-
saria para la seguridad del vuelo. 

10. Tomar las medidas necesarias para poner a 
disposición de la autoridad competente a la perso-
na que comete un delito o incurra en actos de indis-
ciplina a bordo. 

11. Determinar, en caso de emergencia, el aero-
puerto en que deba aterrizar. 

12. Dejar constancia escrita, en el libro de vue-
lo, de los nacimientos, defunciones y demás he-
chos que puedan tener consecuencias jurídicas y 
técnicas, ocurridas a bordo o durante el vuelo. 
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13. Las demás que le corresponda conforme a la 
naturaleza de su autoridad. 

Artículo 143. Son facultades especiales del co-
mandante de la aeronave: 

1. Desembarcar tripulantes, pasajeros o carga, 
en una escala intermedia por motivos que afecten 
el orden o la seguridad en la aeronave. 

2. Adoptar, durante el vuelo, las medidas que 
estime necesarias para la seguridad de la aeronave, 
tripulación, pasajeros o la carga. 

3. Imponer medidas preventivas y coercitivas 
necesarias para mantener la seguridad de la aerona-
ve, de las personas o de la carga, o para conservar 
el orden y disciplina a bordo. 

4. No iniciar, interrumpir o desviar el vuelo 
cuando, a su criterio, está en peligro la seguridad 
del mismo, debiendo comunicar su decisión de in-
mediato a la Autoridad Aeronáutica del lugar don-
de se encuentre y al explotador. 

Iguales facultades tendrá cualquier tripulante, 
cuando no se alcance a contar con la autorización 

-
ción inminente de inseguridad a bordo.

Si el comandante estima que un hecho reviste 
carácter de delito, lo denunciará y en su caso, en-
tregará al responsable a la autoridad de policía con 
base en el aeropuerto de parada, o a falta de ella, 
a la que corresponda en observancia de acuerdos 
internacionales. 

El comandante no asumirá funciones de custo-
dia o vigilancia de ningún pasajero a bordo, ni de 
valores o de ningún otro tipo de mercancías. 

Artículo 144. El comandante y el explotador son 
responsables penales, civiles y disciplinariamente 
en los términos de la ley y por el incumplimiento 
del presente Código Aeronáutico. 

Sin perjuicio de lo dispuesto en los demás pre-
ceptos legales aplicables, el comandante no es res-
ponsable: 

1. Por el embarque, desembarque y presencia a 
bordo de cualquier individuo. 

2. Por el no acatamiento de la ley en cuanto al 
embarque, desembarque, transporte, manipula-
ción y detención a bordo de cualquier bien o mer- 
cancías. 

El Comandante no es responsable por las con-
secuencias: 

1. Del incumplimiento de las órdenes por él re-
gularmente emitidas. 

2. De las decisiones que tome en el ejercicio de 
sus funciones siempre que aquellas sean resultado 
de la inexactitud de los datos o informaciones su-
ministrados por terceros regularmente obligados a 
emitirlos. 

Artículo 145. Las decisiones que adopte el co-
mandante, y sus fundamentos, de acuerdo con las 
atribuciones que le concede este capítulo, deberán 
hacerse constar de acuerdo a los Reglamentos Ae-
ronáuticos. 

Artículo 146. El Comandante podrá delegar en 

por incapacidad súbita o muerte del comandante 
durante el vuelo, hasta el siguiente aterrizaje o has-
ta cuando el explotador lo disponga. 

Artículo 147. El explotador o su representante 
no exigirá y el comandante no aceptará ninguna 
instrucción que implique la infracción de lo esta-
blecido en las normas aeronáuticas. 

Artículo 148. El comandante podrá hacer las 
adquisiciones y los gastos necesarios para la conti-
nuación del viaje y para salvaguardar las personas, 
los bienes transportados y la aeronave. Pero deberá 
consultar al explotador en cuanto sea posible. 

CAPÍTULO III
Educación para el personal aeronáutico

Artículo 149. El personal aeronáutico deberá 
recibir formación en el área aeronáutica bien sea a 
nivel de educación para el trabajo y desarrollo hu-
mano, técnico, tecnológico, pregrado o posgrado. 

El Gobierno Nacional reglamentará, dentro 
del plazo de un (1) año lo relativo a la educación 
formal, los ciclos lectivos, con sujeción a pautas 
curriculares progresivas y conducentes a grados y 
títulos. 

Los aspectos relativos a la seguridad aérea y a la 
idoneidad técnica del personal aeronáutico, serán 
regulados por la Autoridad Aeronáutica. 

TÍTULO VII
SERVICIOS AÉREOS COMERCIALES

CAPÍTULO I
Servicios aéreos comerciales en general

Artículo 150. Se entiende por servicios aéreos 
comerciales los prestados por empresas de trans-
porte público o de trabajos aéreos especiales. 

Son empresas de transporte público las que, 
debidamente autorizadas, efectúan transporte de 
personas, correo o carga; son empresas de trabajos 
aéreos especiales, las que, con igual autorización, 
desarrollan cualquier otra actividad comercial  
aérea. 

Las disposiciones de este capítulo aplican a los 
servicios aéreos comerciales de transporte público 
y de trabajos aéreos especiales. 

Artículo 151. Los servicios aéreos comerciales 
de transporte público podrán ser regulares o no re-
gulares; aquellos son los que se prestan con arreglo 
a tarifas, itinerarios, condiciones de servicio y ho-

no están sujetos a las modalidades mencionadas. 
Artículo 152. Lo servicios no regulares podrán 

ser prestados por explotadores dedicados exclusi-
vamente a ellos, o por explotadores de servicios 
regulares. 

La Autoridad Aeronáutica reglamentará todo lo 
relativo a los servicios no regulares, dentro del cri-
terio de que ellos no deberán constituir una compe-
tencia indebida a los servicios regulares. En todo 
caso, el explotador de servicios regulares gozará de 
prioridad para que se le autoricen vuelos no regula-
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res dentro de las rutas comprendidas en su permiso 
de operación. 

Artículo 153. Los servicios aéreos comerciales 
pueden ser internos o internacionales. Son inter-
nos aquellos que se prestan exclusivamente entre 
puntos situados en el territorio de la República; son 
internacionales los demás. 

Artículo 154. Todos los servicios aéreos co-
merciales, constituyen un servicio público. Los de 
transporte aéreo regular o no regular tienen el ca-
rácter de servicio público esencial. 

La prestación del transporte aéreo comercial 
comprende los actos destinados a trasladar en ae-
ronave por vía aérea a pasajeros, correo y/o carga. 

La prestación del transporte aéreo comercial de 
pasajeros deberá garantizar el acceso en condicio-
nes idóneas y proporcionando asistencia gratuita 

-
nas con y en situación de discapacidad. 

Artículo 155. El Gobierno Nacional podrá sub-
vencionar la industria aérea y señalar los términos, 
condiciones y modalidades de dicha subvención. 

Artículo 156. Corresponde a la Autoridad Ae-
ronáutica, de conformidad con lo determinado por 
los reglamentos, el otorgamiento del permiso de 
operación a las empresas que efectúen servicios 
aéreos comerciales, así como la regulación, control 
y vigilancia para la prestación adecuada de tales 
servicios. 

Artículo 157. El procedimiento para la conce-
sión de permisos de operación, así como para las 

-
terminados por la Autoridad Aeronáutica, la cual 
celebrará audiencias públicas que garanticen el 
adecuado análisis de la necesidad y conveniencia 
del servicio propuesto. 

Artículo 158. Para la obtención del permiso de 
operación, la empresa deberá demostrar su capa-

-
ción con las actividades que se propone desarrollar 
y deberá mantener tales condiciones mientras sea 
titular de un permiso de operación. 

En caso de inspección por parte de la Autoridad 
Aeronáutica en la que el autorizado no demuestra 
que dispone de las condiciones y documentos que 
acreditan el cumplimiento de las capacidades antes 
indicadas, la Autoridad Aeronáutica procederá con 
la suspensión preventiva de actividades hasta que 
este acredite su cumplimiento. 

explotador de servicios aéreos el documento dife-
rente del permiso de operación por medio del cual 

-
na cuenta con la capacidad técnica necesaria para 
desarrollar determinadas actividades aéreas. Para 

-
mostrar ante la Autoridad Aeronáutica que cuenta 
con capacidad técnica exigida en los Reglamentos 
Aeronáuticos para desarrollar el respectivo servi-
cio. 

La Autoridad Aeronáutica establecerá, de con-
formidad con los estándares internacionales aplica-
bles a la aviación civil, las condiciones, requisitos, 
procedimientos y limitaciones necesarias para el 

Artículo 160. Para la obtención del permiso de 
operación, la empresa deberá demostrar su capa-

-
ción con las actividades que se propone desarrollar 
y deberá mantener tales condiciones mientras sea 
titular de un permiso de operación. 

Artículo 161. Las empresas explotadoras ten-
drán la obligación de proporcionar a su personal 
técnico aeronáutico y de vuelo, la capacitación y 
el adiestramiento continuo desde el proceso de se-
lección y durante su permanencia en ella. Además 
correrá con los gastos que ello ocasione. 

Artículo 162. La inspección de la Autoridad Ae-
-

dad de la industria aérea y los intereses del público, 
se extiende también a las agencias de viajes, inter-
mediarios u operadores de viajes colectivos, que 
usualmente explotan la industria del turismo en 
colaboración o en conexión con servicios aéreos. 

CAPÍTULO II
Servicios aéreos comerciales del transporte  

público
Artículo 163. El transporte aéreo comercial se 

operaciones, al ámbito territorial donde se realiza, 
al uso y demás características que permitan dife-
renciarlos, de conformidad con los convenios in-
ternacionales de los cuales es parte Colombia y el 
presente Código Aeronáutico. 

Los servicios aéreos comerciales pueden ser 
transporte público de pasajeros, correo o carga, 
regular o no regular; y trabajos aéreos especiales, 
pero sin limitarse a aviación agrícola, aerografía, 
publicidad aérea, construcción, ambulancia aérea y 
actividades similares.

Artículo 164. Las empresas extranjeras podrán 
realizar servicios de transporte aéreo internacional 
en aeropuertos colombianos, de conformidad con 
las convenciones o acuerdos internacionales en 
que Colombia sea parte, o, cuando ellos no sean 
aplicables mediante permiso previo de la Autori-
dad Aeronáutica, debiendo sujetarse, en este últi-
mo caso, a los respectivos permisos de operación 
a la existencia de una adecuada reciprocidad con 
explotadores colombianos. 

Artículo 165. La explotación comercial del ser-
vicio público de transporte aéreo nacional, queda 
reservada a las empresas de transporte aéreo co-
lombianas. 

Independientemente de la nacionalidad o pro-
cedencia de sus socios o su capital, son empresas 
colombianas de servicios aéreos comerciales, las 
constituidas en Colombia, conforme a las leyes 
de la República, cuyo domicilio principal esté en 
el país. Dichas empresas deberán además tener su 
base principal de operación en Colombia, su repre-
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sentante legal será ciudadano colombiano domi-
ciliado en el país; tendrán alguna participación de 
capital nacional aun minoritaria y al menos una de 

-
lo de propiedad y/o a título de explotación, estará 
matriculada en Colombia. 

Artículo 166. Para la explotación del servicio 
público de transporte aéreo comercial y de traba-
jos aéreos especiales por empresas nacionales y 
extranjeras, se requiere del permiso de operación 
otorgado por la Autoridad Aeronáutica. 

El otorgamiento de permisos para estas empre-
sas, requiere que el servicio satisfaga una necesi-
dad o conveniencia pública, que la empresa aérea 

conformidad con el artículo anterior y que cumpla 
con los requisitos previstos en los Reglamentos 
Aeronáuticos que la regulan. 

Artículo 167. Todo poseedor de un permiso 
de operación es responsable de la elaboración y 
aplicación de un plan de seguridad contra actos 
de interferencia ilícita, aprobado por la Autoridad 
Aeronáutica, de conformidad a lo establecido en 
los Reglamentos Aeronáuticos y los Códigos Inter-
nacionales. 

Artículo 168. La Autoridad Aeronáutica suspen-
derá o cancelará el permiso de operación, cuando 
su titular haya dejado de cumplir las condiciones 
conforme a los cuales fueron expedidos o en caso 
de transgresiones a la ley. 

Artículo 169. Las empresas aéreas extranjeras 
podrán prestar servicios de transporte aéreo inter-
nacional desde y hacia el territorio nacional, basa-
dos en la reciprocidad, el interés nacional, los prin-
cipios contenidos en el Convenio sobre Aviación 

por Colombia, mediante permiso previo otorgado 
por la Autoridad Aeronáutica, con sujeción a lo es-
tablecido en la ley y los Reglamentos Aeronáuticos. 

Artículo 170. En los casos de solicitud de per-
misos de operación nacional o internacional, otros 
explotadores de transporte aéreo que estén sirvien-
do la misma ruta o segmento de ruta podrán formu-
lar oposición, la cual será vista en audiencia públi-
ca, de acuerdo con lo previsto en los Reglamentos 
Aeronáuticos. 

Artículo 171. Los permisos de operación no po-
drán ser cedidos ni traspasados a ningún título. 

Artículo 172. Los permisos de operación de ser-
vicios de transporte aéreo se otorgarán sobre rutas 
aéreas determinadas, entendiéndose que ellas com-
prenden el derecho de transportar pasajeros, correo 
o carga de un aeródromo a otro, o sobre una serie 
sucesiva de aeródromos. Sin embargo, algunas es-

-
co. Los permisos de operación determinarán, ade-
más, los tipos de aeronaves, la capacidad ofrecida, 
los itinerarios autorizados y las demás condiciones 
que señalen los reglamentos. 

Artículo 173. La Autoridad Aeronáutica regla-
-

plotadores y las rutas, y señalará las condiciones 

que deberán llenarse para obtener los respectivos 

-
tes y económicos, que al mismo tiempo garanticen 
la estabilidad de los explotadores y de la industria 
aérea en general. 

Artículo 174. Los servicios aéreos colombianos 
internos e internacionales sólo podrán ser prestados 
por personas naturales o jurídicas nacionales, que 
tengan su domicilio real en Colombia. La Autori-
dad Aeronáutica podrá exigir que ciertos servicios 
se presten por personas organizadas jurídicamente 
en forma de sociedad. 

Artículo 175. El Estado podrá prestar el servicio 
de transporte aéreo de personas, carga y correo, en 
especial para la atención a áreas desasistidas, con 
el n de facilitar su conectividad y llegar a su po-
blación de conformidad con el Plan Nacional de 
Desarrollo. 

Artículo 176. Quedan sujetos a la aprobación 
previa de la Autoridad Aeronáutica los Códigos en-
tre explotadores de servicio aéreos comerciales que 
impliquen acuerdos de colaboración, integración, 
códigos compartidos o explotación conjunta, co-
nexión, consolidación o fusión de servicios, o que 
de cualquier manera tiendan a regularizar o limitar 

Artículo 177. La Autoridad Aeronáutica regla-
mentará y regulará las condiciones para la autori-
zación, prestación del servicio y operación de los 
servicios aéreos comerciales de transporte público 
regular, no regular, trabajos aéreos especiales y de-
más actividades aeronáuticas o aeroportuarias. Así 
mismo reglamentará las actividades relativas a la 

estas sean remuneradas. 
CAPÍTULO III

Contrato de transporte aéreo
Artículo 178. Quedan sujetos a las disposicio-

nes de este Código Aeronáutico los contratos de 
transporte interno e internacional, estos últimos 
a falta de convenciones internacionales que sean 
obligatorias para Colombia. 

El contrato de transporte se considera interno 

las partes están dentro del territorio nacional, e in-
ternacional en los demás casos.

Artículo 179. El transporte es un contrato por 
medio del cual una de las partes se obliga para con 
la otra, a cambio de un precio a conducir de un lu-
gar a otro, en aeronave y por vía aérea, en el plazo 

-
tario. 

El contrato de transporte se perfecciona por el 
solo acuerdo de las partes y se prueba conforme a 
las reglas legales. 

En el evento en que el contrato o alguna de sus 

prestaciones, se podrá solicitar la intervención del 
-

ca a expensas de la otra. 
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Artículo 180. El transportador estará obligado, 
dentro del término, y a la categoría de aeronave 
prevista en el contrato y, en defecto de estipula-
ción, conforme a los horarios, itinerarios y demás 
normas contenidas en los Reglamentos Aeronáuti-
cos, en un término prudencial y por una vía razo-
nablemente directa: 

1. En el transporte de cosas a recibirlas, condu-
cirlas y entregarlas en el estado en que las reciba, 
las cuales se presumen en buen estado, salvo cons-
tancia en contrario. 

2. En el transporte de personas a conducirlas sa-
nas y salvas al lugar de destino. 

Artículo 181. Salvo lo dispuesto en normas es-
peciales, el transporte deberá ser contratado con 
transportadores autorizados, quienes podrán en-
cargar la conducción, en todo o en parte a terce-
ros, pero bajo su responsabilidad, y sin que por 

contrato. 
La infracción a lo dispuesto en este artículo dará 

lugar a la imposición de las sanciones administra-
tivas pertinentes. 

Artículo 182. Se considera transporte combina-
do aquel en que existiendo un único contrato de 
transporte, la conducción es realizada en forma 
sucesiva por varias empresas transportadoras, por 
más de un modo de transporte. Su contratación po-
drá llevarse a cabo de las siguientes formas: 

1. Contratando el remitente o remitente con una 
de las empresas transportadoras que lo realicen, la 
cual será transportador efectivo en relación con el 
transporte que materialmente lleve a cabo por sí 
misma, y actuará como comisionista de transporte 
con las demás empresas. 

2. Mediante la actuación de un comisionista de 
transporte que contrate conjunta o individualmente 
con las distintas empresas transportadoras. 

3. Contratando el remitente conjuntamente con 
las distintas empresas transportadoras. 

En el transporte combinado, a cada modo de 
transporte se le aplicarán las normas que lo re-
gulen. 

Artículo 183. Cuando varios transportadores in-
tervengan sucesivamente en la ejecución de un úni-
co contrato de transporte por uno o varios modos, 
o se emita billete, cartas de porte, únicas o directas, 
se observarán las siguientes reglas: 

1. Los transportadores que intervengan serán 
solidariamente responsables del cumplimiento del 
contrato en su integridad, como si cada uno de ellos 
lo hubiere ejecutado. 

2. Cada uno de los transportadores intermedios 
será responsable de los daños ocurridos durante el 
recorrido a su cuidado, sin perjuicio de lo previsto 
en la regla anterior. 

3. Cualquiera de los transportadores que indem-
nice el daño de que sea responsable otro transpor-
tador, se subrogará en las acciones que contra este 
existan por causa de tal daño. 

4. Si no pudiere determinarse el trayecto en el 
cual hayan ocurrido los daños, el transportador 
que los pague tendrá acción contra cada uno de los 
transportadores obligados al pago, en proporción al 
recorrido a cargo de cada cual, repartiéndose entre 
los responsables y en la misma proporción la cuota 
correspondiente al transportador insolvente. 

Parágrafo. Para los efectos de este artículo, cada 
transportador podrá exigir del siguiente, la cons-
tancia de haber cumplido a cabalidad las obligacio-
nes derivadas del contrato. La expedición de dicha 
constancia sin observación alguna, hará presumir 
tal cumplimiento. 

Artículo 184. El transporte que efectúen suce-
sivamente varios transportadores por vía aérea, se 
juzgará como transporte único cuando haya sido 
considerado por las partes como una sola opera-
ción, ya sea que se formalice por medio de un solo 
contrato o por una serie de ellos. 

Artículo 185. En el transporte multimodal la 
conducción de mercancías se efectuará por dos o 
más modos de transporte desde un lugar en el que 
el operador de transporte multimodal las toma bajo 
su custodia o responsabilidad hasta otro lugar de-
signado para su entrega al destinatario, en virtud de 
un contrato único de transporte. 

Se entiende por operador de transporte multimo-
dal toda persona que, por sí o por medio de otra que 
obre en su nombre, celebra un contrato de transporte 
multimodal y actúa como principal, no como agente 
o por cuenta del remitente o de los transportadores 
que participan en las operaciones, y asume la res-
ponsabilidad del cumplimiento del contrato. 

Cuando dicha conducción de mercancías ocurra 
entre dos o más países, será transporte multimodal 
internacional. 

Para el transporte multimodal se aplicará lo que 
sobre el particular se disponga en este Código Ae-
ronáutico o en los reglamentos. 

Artículo 186. Salvo estipulación en contrario, el 
último transportador representará a los demás para 
cobrar las prestaciones respectivas derivadas del 
contrato, para ejercer el derecho de retención y los 
privilegios que por el mismo les correspondan. 

Si omitiere realizar los actos necesarios para el 
cobro o para el ejercicio esos privilegios, responderá 
de las cantidades debidas a los demás transportado-
res quedando a salvo el derecho de estos para diri-
girse directamente contra el destinatario o remitente. 

Artículo 187. El transportador estará obligado a 
conducir las personas o las cosas cuyo transporte 
se le solicita, siempre que lo permitan los medios 
ordinarios de que disponga y que se cumplan las 
condiciones normales y de régimen interno de la 
empresa, de conformidad con los Reglamentos Ae-
ronáuticos. 

Artículo 188. Los contratos de transporte debe-
rán ejecutarse en el orden en que se hayan celebra-
do. Si no puede establecerse dicho orden o en caso 
de solicitudes simultáneas de transporte, se estará a 
lo que dispongan los reglamentos. 
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Artículo 189. El transportador solo podrá exo-
nerarse, total o parcialmente, de su responsabilidad 
por la inejecución o por la ejecución defectuosa o 
tardía de sus obligaciones, si prueba que la causa 
del daño le fue extraña o que en su caso, se debió 
a vicio propio o inherente de la cosa transportada, 
y además que adoptó todas las medidas razonables 
que hubiere tomado un transportador según las exi-
gencias de la profesión para evitar el perjuicio o su 
agravación. 

Las violaciones a los Reglamentos Aeronáuticos 
o de la empresa, se tendrán como culpa, cuando el 
incumplimiento haya causado o agravado el riesgo. 

Las cláusulas del contrato que impliquen la exo-
neración total o parcial por parte del transportador 
de sus obligaciones o responsabilidades, no produ-
cirán efecto alguno y se tendrán por no escritas. 

Artículo 190. Las acciones directas o indirectas 
provenientes del contrato de transporte prescriben 
en dos (2) años. 

El término de prescripción correrá desde el día 
en que haya concluido o debido concluir la obliga-
ción de conducción. 

partes. 
Artículo 191. El transporte benévolo o gratuito 

no se tendrá como contrato mercantil sino cuando 
sea accesorio de un acto de comercio y en conse-
cuencia estará sometido a las normas propias del 
Derecho Civil. 

El servicio de transporte aéreo prestado por un 
patrono a sus trabajadores con sus propios equipos 
será considerado como accesorio del contrato de 
trabajo.

Artículo 192. La Autoridad Aeronáutica re-
glamentará el funcionamiento de las empresas de 
transporte aéreo, aeropuertos, centros de informa-
ción y distribución de transporte, especialmente en 
cuanto a la seguridad de los pasajeros y la carga, 
la higiene y la seguridad de las aeronaves, bode-
gas y demás instalaciones y en cuanto a la política 
tarifaria, horarios, itinerarios y reglamentos de las 
empresas. Así mismo establecerá la escala de san-
ciones administrativas por la violación de normas 
legales y reglamentarias. 

Artículo 193. Las obligaciones que surjan del 
contrato de transporte no se extinguirán por la 
muerte o quiebra de alguna de las partes, ni por la 
disolución de la persona jurídica que sea parte del 
contrato. 

CAPÍTULO IV
Transporte de personas

Artículo 194. Las cláusulas del contrato de 
transporte celebrado con empresarios públicos de-
berán hacerse conocer de los pasajeros en el billete 
o boleto de pasaje, en los documentos de transporte 

-
cinas de aquellos en donde sean leídas fácilmente. 
Dichas cláusulas igualmente se darán a conocer de 
manera electrónica a quien adquiera un tiquete o 
efectúe una reserva de cupo, por este medio. 

Artículo 195. El billete o boleto de pasaje, si se 
expide, independientemente del medio empleado 
para ello deberá contener, como mínimo: 

1. Lugar y fecha de emisión. 
2. Nombre o indicación del transportador o 

transportadores. 
3. Lugares de partida y destino, y escalas pre-

vistas. 
4. Precio del transporte. 
El pasajero podrá exigir que se inserte su nom-

bre en el billete o boleto. 
En el caso del transporte internacional, al pasa-

jero se le entregará un aviso escrito informándole 
que la responsabilidad del transportador se regirá 
conforme los Convenios Internacionales, vigentes 
para Colombia, que sean aplicables. 

Artículo 196. El pasajero estará obligado a pa-
gar el pasaje y a observar las instrucciones de se-
guridad impartidas por el transportador y por los 
reglamentos y a cumplir los reglamentos de la em-
presa, estos últimos siempre y cuando estén exhi-
bidos en lugares donde sean fácilmente conocidos 
por el usuario o se inserten en el boleto o billete.

El contrato celebrado para sí por persona relati-
vamente incapaz no será anulable.

Artículo 197. El transportador responderá de to-
dos los daños que sobrevengan al pasajero desde el 
momento en que se haga cargo de este, de conformi-
dad con lo previsto en el artículo 259. Su responsa-
bilidad frente a tal pasajero comprenderá, además, 
los daños causados por los vehículos, máquinas o 
equipos utilizados por él o sus dependientes.

Dicha responsabilidad solo cesará cuando el 
viaje haya concluido; y también en cualquiera de 
los siguientes casos:

1. Cuando los daños ocurran por obra exclusiva 
de terceras personas.

2. Cuando los daños ocurran por culpa exclu-
siva del pasajero, o por lesiones orgánicas o en-
fermedad anterior del mismo que no hayan sido 
agravadas a consecuencia de hechos imputables al 
transportador.

Artículo 198. El transporte del equipaje del pa-
sajero y de las cosas que el transportador se obligue 
a conducir como parte del contrato de transporte 
de personas o como contrato adicional o distinto, 
se sujetará a las reglas prescritas en este Código 
Aeronáutico para el transporte de cosas.

Artículo 199. El transportador que, a sabien-
das, se obligue a conducir enfermos, dementes, 
menores de edad, deberá prestarles dentro de sus 
posibilidades, los cuidados ordinarios que exijan 
su estado o condición. Además, responderá de los 
perjuicios causados por falta de estos cuidados y, 
en todo caso de los que ocasionen estas personas a 
los demás pasajeros o cosas transportadas.

La responsabilidad y demás obligaciones inhe-
rentes al contrato, respecto de los enfermos, me-
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nores o dementes, solo cesarán cuando sean con-

según las instrucciones dadas al transportador.
Las cláusulas de exoneración de responsabili-

dad en relación con los hechos de que trata este 
artículo no producirán efecto alguno.

Artículo 200. Los herederos del pasajero falle-
cido a consecuencia de un accidente que ocurra 
durante la ejecución del contrato de transporte, no 
podrán ejercitar acumulativamente la acción con-
tractual transmitida por su causante y la extracon-
tractual derivada del perjuicio que personalmente 
les haya inferido su muerte; pero podrán intentarlas 
separada o sucesivamente.

En uno y otro caso, si demuestra, habrá lugar a 
la indemnización del daño moral.

Artículo 201. El transportador podrá retener to-
tal o parcialmente el equipaje y demás cosas del 
pasajero que transporte mientras no le sea pagado 

tales cosas o equipaje, cuando haya lugar a ello.
Artículo 202. Salvo lo previsto en los Regla-

mentos Aeronáuticos, en la República de Colom-
bia queda prohibido el porte o tenencia de armas a 
bordo de aeronaves civiles.

Artículo 203. El transportador estará obligado a 
transportar conjuntamente con los viajeros y den-
tro del precio del billete, el equipaje de estos, con 

-
mentos. El exceso de equipaje será regulado en las 
condiciones del contrato de transporte.

Artículo 204. El equipaje de que trata el artícu-
lo anterior se anotará en un talón de identi cación 
que el transportador entregará al pasajero por 
cada bulto facturado, el cual deberá contener las 

La entrega de los equipajes se hará contra la 
presentación del talón, cualquiera que sea la perso-
na que lo exhiba.

La falta de dicha presentación dará derecho 
al transportador de cerciorarse de la identidad de 
quien reclame el equipaje, pudiendo diferir la en-

-
ciente.

La Autoridad Aeronáutica, habida considera-
ción de los sistemas que establezcan los empre-
sarios públicos para garantizar la seguridad de los 
equipajes, podrá autorizar que se prescinda del ta-
lón.

CAPÍTULO V
Derechos y deberes de las partes  

que intervienen en la prestación del servicio 
público de transporte aéreo

Artículo 205. Sin perjuicio de las disposiciones 
vigentes sobre la materia, las aerolíneas y agen-
cias de viaje deberán suministrar a los usuarios 
del servicio público esencial de transporte aéreo, 
información clara, veraz y su ciente sobre los ser-
vicios que ofrezcan mediante cualquier medio que 

garantice que el usuario, aun en condiciones de 
discapacidad, la reciba en forma completa y serán 
responsables por el incumplimiento de esta obli-
gación.

Durante la solicitud de la reserva y adquisición 
del tiquete, el pasajero tiene derecho a que se le 
informe sobre:

a) Los vuelos disponibles, número, lugar y hora 
de las escalas o conexiones previstas según el iti-
nerario programado y si se trata de un vuelo en có-
digo compartido u otro acuerdo entre aerolíneas.

b) Si el billete o boleto de pasaje se expide en 
desarrollo de un acuerdo entre operadores con có-
digo compartido u otros acuerdos ínter empresas.

b) Los tipos de tarifas disponibles en la aerolí-
nea en que se solicita el servicio, con indicación 
clara de las restricciones aplicables, en caso de 
existir y las condiciones de reembolso. En caso de 
gestionarse la reserva o compra del tiquete a tra-
vés de agencia de viajes, esta informará además 
sobre las tarifas disponibles de las diferentes aero-
líneas para el trayecto y su vigencia.

c) El valor del tiquete conforme a la tarifa 
aplicada discriminando cualquier suma adicio-
nal (IVA, tasa aeroportuaria, impuesto de salida o 
cualquier otro sobrecosto autorizado) que deba ser 
pagado por el pasajero.

c) Las condiciones de los programas de deli-
zación de clientes (millas, DVC, MPD, etc.) y los 
costos en los que se deba incurrir, si los hubiera, al 
momento de hacer uso de los bene cios ofrecidos.

d) Los aeropuertos y terminales aéreos de ori-
gen y destino del vuelo ofrecido.

e)En caso de vuelos internacionales, los requi-
sitos de salida y los de ingreso al país de destino y 
países de tránsito o escala.

f) El tipo o capacidad de la aeronave prevista 
para el vuelo, si lo solicita.

g) Las condiciones del transporte respecto a: 
reservas y cancelaciones, adquisición de tiquetes, 
tarifas y sus condiciones, limitaciones de equipaje, 
transporte de menores y tarifas correspondientes, 
elementos que no se pueden transportar y en gene-
ral los deberes, restricciones y requisitos que debe 
cumplir el pasajero para que le presten un adecua-
do servicio de transporte aéreo.

h) Las indicaciones especiales para el transpor-
te de personas enfermas, con movilidad reducida, 
lesionadas, mujeres embarazadas, adultos mayo-
res, niños, o con situaciones jurídicas especiales.

i) El trámite a seguir para el transporte de mas-
cotas, especies o productos agropecuarios, u obje-
tos valiosos o de difícil manejo.

j) Los cambios en cuanto al vuelo, el horario o 
en general cualquier aspecto que afecte la reserva 
acordada. La información deberá transmitirse por 
el medio más rápido posible a más tardar con cua-
tro horas de antelación al vuelo.

En caso de embarazo que supere la trigésima 
semana, será necesario presentar autorización 
del médico tratante habilitando a la gestante a 
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efectuar dicho viaje. De lo contrario la aerolínea 
podrá denegar el embarque. Cuando se trate de 
enfermos graves que requieran viajar con un mé-
dico, la aerolínea deberá asignar cupo y embarcar 
prioritariamente tanto al enfermo como al médi-
co acompañante, siempre que sus condiciones no 
afecten el bienestar general.

Para el transporte de enfermos, la aerolínea, el 
pasajero y las dependencias de sanidad portuaria 
de los aeropuertos deberán cumplir lo dispuesto en 
los Reglamentos Aeronáuticos de Colombia y las 
normas de salud pública.

Artículo 206. El usuario del servicio de trans-
porte aéreo tendrá derecho a que se le compense 
por parte de la aerolínea o agente de viajes según 
el caso, por los perjuicios derivados de aquellos 
mensajes o información que no corresponda a la 
realidad o sean insu cientes, de manera que induz-
can o puedan inducir a error, engaño o confusión, 
en cuantía no inferior al diez por ciento (10%) del 
valor pagado por el respectivo pasaje adquirido.

Artículo 207. Protección de la Información. El 
transportador y sus agentes utilizarán los medios 
necesarios para la protección de los datos perso-
nales del pasajero, los cuales únicamente podrán 
ser utilizados para la formalización de la reserva 
y para los nes pertinentes del contrato de tras-
porte, o para efectos de seguridad de la aviación 
civil, quedando prohibido darles cualquier uso 
diferente.

Los datos suministrado por los pasajeros no po-
drán transferirse ni cederse a ningún título.

Artículo 208. Adquisición de tiquetes. Con la 
adquisición del respectivo tiquete, el pasajero di-
rectamente accede al derecho de:

a) Expedición del correspondiente tiquete o bo-
leto de pasaje con la información completa y en los 
términos acordados.

b) El cobro de la tarifa deberá corresponder a 
la vigente al momento de la adquisición del tique-
te, de acuerdo al tipo de tarifa escogida.

e) Que el tiquete tenga una vigencia máxima de 
un (1) año, sin perjuicio de que el transportador la 
prorrogue.

d) Solicitar la inmediata corrección en caso de 
detectar cualquier error en la información por él 
suministrada o la contenida en el tiquete y a que se 
el expida uno nuevo corregido en este caso.

e) Que le reembolsen el dinero correspondiente 
en caso que, por decisión propia o determinación 
del transportador, se decida viajar haciendo uso 
de un cupo con una tarifa inferior a la acordada 
previamente.

f) Hacer embarcado, en el vuelo a pesar de so-
breventa.

g) En caso de extravío del tiquete o pasaje, el 
pasajero tiene derecho a la sustitución del mismo, 
de conformidad con las disposiciones contenidas 
en el Código de Comercio y los Reglamentos Aero-
náuticos de Colombia.

Las aerolíneas y/o agencias de viaje deben, 
informar al usuario del servicio público esencial 
de transporte aéreo sobre las condiciones del con-
trato de transporte, al momento de la compra del 
pasaje, ya sea anexando su texto impreso a dicho 
pasaje, o mediante un vínculo o link que permita 
descargar esta información cuando se trate de pa-
sajes electrónicos.

Artículo 209. Deberes de los usuarios. Después 
de la solicitud de la reserva el usuario tiene los 
siguientes deberes:

a) Cumplir con los plazos determinados por el 
transportador o los agentes para la adquisición 
del tiquete.

b) En caso de desistimiento, dar aviso al trans-
portador por lo menos con 72 horas de antelación 
al vuelo, para que pueda obtener el reembolso co-
rrespondiente de acuerdo a los términos y condi-
ciones adquiridas.

c) Suministrar en forma veraz y completa la in-
formación sobre sus datos personales. Tales datos 
incluirán al menos, nombre completo, documento 
de identidad, dirección, domicilio y teléfono de 
contacto en el lugar de adquisición del tiquete o de 
origen del viaje y el nombre, dirección y teléfono de 
una persona en cualquier lugar a quien sea posible 
contactar en caso de accidente, o de cualquier otra 
contingencia. En caso que la información dada a 
la aerolínea sea errónea, incompleta o inexacta, 
no será obligación informar al pasajero sobre los 
cambios que ocurran en los vuelos e itinerarios.

d) Informar en el momento de la reserva si el 
pasajero padece algún tipo de enfermedad, lesión 
o limitación que pueda implicar algún cuidado 
o asistencia especial, para que el transportador 
adopte oportunamente las medidas necesarias que 
estén a su alcance.

e) Informar en el momento de la reserva si el 
pasajero lleva consigo mascotas para la respecti-
va separación de guacal siempre y cuando la ae-
rolínea disponga de dicho servicio. Así mismo, el 
pasajero deberá informar sobre cualquier otro ele-
mento cuyo transporte pueda ser restringido.

f) Pagar el excedente en caso que decida viajar 
haciendo uso de un cupo bajo una tarifa superior a 
la acordada previamente o por fuera de los térmi-
nos pactados en las tarifas.

g) Acatar las normas sobre seguridad y ope-
ración aeroportuaria vigentes y someterse a las 
requisas y demás procedimientos de control y me-
didas de seguridad dispuestos por la autoridad 
aeroportuaria o la aerolínea respectiva durante el 
embarque, el vuelo y el desembarque. En caso de 
pedirse identi car el equipaje antes del embarque, 
ni el pasajero ni su equipaje podrán embarcar si 
tal procedimiento no se agota.

h) Someterse a las requisas dispuestas en los ae-
ropuertos antes y durante el embarque. No obstan-
te, en caso de portar objetos valiosos debidamente 
declarados o de padecer alguna limitación, podrá 
exigir que dicha requisa se efectúe en privado.
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i) Ocupar la silla que le sea asignada al mo-
mento del chequeo, a menos que por justi cado re-
querimiento de la tripulación se le solicite ocupar 
otra, o que la misma se lo autorice.

j) Acatar las instrucciones del transportador 
y de sus tripulantes, relativas a la seguridad o al 
comportamiento durante el vuelo, impartidas des-
de las operaciones de embarque, así como durante 
el carreteo, despegue, vuelo, aterrizaje y desem-
barque.

k) Abstenerse de todo acto que pueda atentar 
contra la seguridad del vuelo, contra su propia 
seguridad o la de las demás personas o cosas a 
bordo, así como de cualquier conducta que aten-
te contra el buen orden, la moral o la disciplina; 
o que de cualquier modo implique molestias a los 
demás pasajeros.

Artículo 210. El billete o boleto de pasaje, po-
drá ser transferido por su titular, siempre y cuando 
dé aviso a la aerolínea con antelación no inferior 
a setenta y dos (72) horas a la iniciación prevista 
del vuelo, a n de veri car la información que se 
le suministra.

Artículo 211. Son derechos de los pasajeros du-
rante la ejecución del contrato de transporte:

a) Expedición de pasabordo o autorización 
para embarcarse en el vuelo, informándole a cerca 
de la hora prevista, muelle o sala y condiciones 
para el embarque.

b) Expedición de los correspondientes talones, 
en relación con el equipaje que afore o registre 
para su transporte en bodega, como constancia de 
su entrega a la aerolínea.

c) Ser informado para el embarque con las ins-
trucciones pertinentes al respecto.

d) Ser informado sobre cualquier tipo de demo-
ra, cancelación o desvíos, o cuando fuere previsi-
ble que en condiciones normales de vuelo este no 
llegará con su ciente antelación al punto de co-
nexión.

e) Desistir del viaje, sin que haya lugar a pe-
nalidad alguna, siempre que dé aviso al transpor-
tador con una antelación mayor a 72 horas de la 
fecha y hora programadas y sin perjuicio que la 
aerolínea o agente descuenten en cualquier caso, 
los costos reales en que incurrieron con ocasión de 
la expedición del tiquete y gestión de la reserva.

f) Ser admitido para el embarque previa presen-
tación del tiquete y/o pasabordo y de los documen-
tos de identi cación solicitados.

g) Ser transportado conforme a lo contratado 
de acuerdo con la tarifa, itinerario, frecuencia y 
horario pactados.

h) Ser informado sobre las condiciones y medi-
das de seguridad requeridas durante el vuelo, me-
diante demostraciones físicas, anuncios, medios 
audiovisuales e impresos de conformidad con los 
estándares y normas de aviación civil, aplicables 
al respecto.

i) Cuando un vuelo sufra alguna demora supe-
rior a 15 minutos, la aerolínea respectiva deberán 

informar los pasajeros sobre la causa real por la 
cual el vuelo no salió a la hora convenida y/o no 
pudo iniciar su recorrido.

j) Exigir el reembolso del precio del pasaje, por 
desistimiento del pasajero o pérdida del tiquete sin 
perjuicio de los porcentajes de reducción aplica-
bles a favor de la aerolínea, conforme a los regla-
mentos de la empresa, aprobados por la Autoridad 
Aeronáutica.

Artículo 212. Todo usuario del transporte aéreo 
tiene derecho a no ser discriminado por razones 
de raza, género, orientación sexual, discapacidad, 
origen nacional o familiar, lengua, religión, opi-
nión política o losó ca. De igual forma, las au-
toridades, las aerolíneas, agencias de viajes, Au-
toridad Aeronáutica, explotadores de aeropuertos 
o quien los represente, se abstendrán de dar trato 
descortés o abusivo a los usuarios del servicio pú-
blico esencial de transporte aéreo. Las requisas 
manuales, de ser necesarias, las realizará perso-
nal masculino y femenino de acuerdo con el género 
del usuario.

Artículo 213. Las aerolíneas atenderán a los 
pasajeros para el embarque en el orden en que se 
presenten al mostrador, salvo casos de personas 
que por su movilidad reducida, condición de adul-
to mayor, embarazo u otras circunstancias espe-
ciales, requieran tratamiento prioritario.

Artículo 214. Las aerolíneas establecerán un 
procedimiento de acuerdo con su política comer-
cial, considerando los criterios de equidad e igual-
dad, para conformar las listas de espera cuando se 
presenten situaciones de sobreventa. La Autoridad 
Aeronáutica regulará y ejercerá la vigilancia so-
bre estos procedimientos. Los pasajeros en lista de 
espera tendrán derecho a un cupo en el vuelo, una 
vez la aerolínea veri que que existe disponibilidad.

Artículo 215. Compensaciones al pasajero. En 
los casos de cancelaciones, interrupciones o de-
moras en que no haya tenido lugar el reembolso 
o ante cualquier otro evento que sea imputable al 
transportador, así como en los de sobreventa de 
cupos, este compensará al pasajero conforme a lo 
siguiente:

1. Cuando haya demora en la iniciación del 
vuelo y por lo tanto no se cumpla con el horario 
programado del vuelo, autorizado por la Autori-
dad Aeronáutica, se observará lo siguiente:

a) Cuando la demora sea mayor de dos (2) ho-
ras e inferior a cuatro (4), se suministrará al pa-
sajero un refrigerio y una comunicación telefónica 
–que no exceda de tres (3) minutos– o por el me-
dio más ágil disponible al lugar de destino, o al de 
origen en caso de conexiones, a requerimiento del 
pasajero.

b) Cuando la demora sea superior a cuatro (4) 
horas e inferior a seis (6), además de lo anterior, 
se deberá proporcionar al pasajero alimentos (de-
sayuno, almuerzo o cena, según la hora).

c) Cuando la demora sea superior a seis (6) 
horas, además de lo anterior, el transportador de-



Página 32 Viernes, 1º de junio de 2012 GACETA DEL CONGRESO  294

berá compensar al pasajero. Sin embargo, cuando 
esta demora sobrepase de las 10:00 p. m. (hora lo-
cal), la aerolínea deberá proporcionarle, además, 
hospedaje (si no se encuentra en su domicilio) y 
gastos de traslado, a menos que el pasajero acepte 
voluntariamente prolongar la espera cuando sea 
previsible que el vuelo se va a efectuar dentro de 
un plazo razonable.

2. En los casos de interrupción del transporte, 
sobreventa o anticipación del vuelo, si el pasajero 
no opta por la devolución del precio pagado o de 
la parte proporcional correspondiente al tramo no 
cubierto, se le compensará la demora sufrida has-
ta la reanudación del viaje, conforme a lo previsto 
en el numeral anterior.

En los casos que la aerolínea decida cancelar 
el vuelo, teniendo el pasajero reserva con rmada 
sin que se hubiese reintegrado el precio del pasaje, 
se le sufragarán los gastos de hospedaje (si no se 
encuentra en su lugar de residencia) y transporte. 
Además, si se presenta demora antes de la cance-
lación del vuelo, el pasajero recibirá las compen-
saciones previstas según corresponda.

El reconocimiento de compensaciones al pasa-
jero no exonera al transportador de su responsa-
bilidad frente a cualquier infracción a las normas 
aeronáuticas.

Con ocasión de la denegación del embarque 
por sobreventa, la respectiva aerolínea deberá ga-
rantizar a los pasajeros la asignación equitativa 
de los cupos de acuerdo con las tarifas del pasaje 
adquirido, registradas previamente ante la Autori-
dad Aeronáutica. Cualquier medida que adopte el 
transportador debe contar con el consentimiento 
expreso del pasajero.

Artículo 216. Derechos de los pasajeros relati-
vos al equipaje. El pasajero tiene derecho a:

a) Transportar consigo y en el mismo vuelo la 
cantidad de equipaje que le indique el transporta-
dor de acuerdo con la capacidad de la aeronave y 
en todo caso, dentro de los cupos previstos en las 
normas aplicables.

El equipaje puede ser transportado como equi-
paje de mano en la cabina de pasajeros, cuando 
por su peso, características y tamaño sea factible; 
o como equipaje facturado o registrado en las bo-
degas de la aeronave. El transporte del equipaje, 
dentro del peso permitido, va incluido en el precio 
del pasaje.

b) Que el transportador reciba, conduzca y en-
tregue al pasajero el equipaje en el estado en que 
las recibió, el cual se presume en buen estado, sal-
vo constancia en contrario.

Si el equipaje no llegare en el mismo vuelo del 
pasajero, el transportador deberá entregarlo de 
manera que su propietario pueda veri car su es-
tado.

c) Recibir las indemnizaciones correspondien-
tes por pérdida, retraso, saqueo o daño del equi-
paje facturado.

d) Recibir las compensaciones correspondien-
tes a la demora en la entrega del equipaje, de modo 
que implique espera para su dueño o que tenga que 
regresar al aeropuerto para reclamarlo, el costo 
de los traslados hasta y desde el aeropuerto.

Cuando se trate de reclamos por retardo, pér-
dida total o parcial, o deterioro de equipaje, el 
pasajero podrá presentar la queja, petición o el 
reclamo, dentro de los siete (7) días siguientes a la 
fecha en que este llegó o debió llegar a su destino.

Transcurrido el plazo anterior sin que el pasa-
jero efectúe reclamo, la aerolínea no estará obli-
gada a responder por el equipaje o las cosas aban-
donadas que no hayan sido reclamadas.

Pasado un (1) mes a partir de la fecha de la lle-
gada del equipaje, sin que el pasajero o un repre-
sentante suyo portador del talón de equipaje acuda 
a retirarlo, la aerolínea lo requerirá para que lo 
retire dentro de los dos (2) meses siguientes a la re-
misión de la comunicación. En caso de no hacerlo 
las cosas abandonadas serán inventariadas y en-
tregadas a la Autoridad Aeronáutica para que sean 
donadas a entidades públicas de bene cencia.

Artículo 217. En materia de publicidad engaño-
sa la Autoridad Aeronáutica observará lo previsto 
en el Estatuto del Consumidor.

Artículo 218. Los demás aspectos concernientes 
a los derechos y las obligaciones de los usuarios 
de los servicios de transporte aéreo no contempla-
dos en la presente ley serán reglamentados por la 
Autoridad Aeronáutica.

En todo caso, el reconocimiento de compensa-
ciones al pasajero solo obrará como atenuante a 
favor del transportador.

Artículo 219. Las aerolíneas, los explotado-
res de aeropuertos y la Autoridad Aeronáutica en 
aquellos lugares donde no exista un contrato de 
concesión, deberán disponer en cada aeropuerto 
de un Sistema de Atención al usuario con personal 
idóneo y debidamente entrenado para el efecto, a 
través del cual deberán recibir y atender de mane-
ra inmediata y persona,. las peticiones, quejas y 
reclamos del usuario del servicio público esencial 
de transporte aéreo, ofreciendo las soluciones in-
mediatas que sean pertinentes de acuerdo con las 
circunstancias, y en su defecto, deberán transferir 
inmediatamente el requerimiento correspondiente 
a la persona o dependencia que deba darle solu-
ción lo más pronto posible.

Las aerolínea, explotadores de los aeropuertos 
y la Autoridad Aeronáutica, deberán contar con 
un sistema de recepción de llamadas o call cen-
ter para atención al público, el cual deberá estar 
habilitado cuando menos cuatro (4) horas antes y 
después de cada vuelo.

Las agencias de viaje deberán implementar un 
sistema para atender efectivamente las peticione, 
quejas y reclamos relacionados con la venta de ti-
quetes y paquetes todo incluido.

La Autoridad Aeronáutica expedirá la regla-
mentación respectiva sobre los canales de comu-
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nicación que deberán implementar o fortalecer las 
aerolíneas o explotadores de aeropuertos. Para 
tal efecto la Autoridad Aeronáutica establecerá 
las condiciones de tiempo, modo y lugar en que 
deberán operar estos sistemas y vigilará el cum-
plimiento de las anteriores disposiciones, so pena 
de las sanciones a que haya lugar, en el evento de 
que quede probada la de ciencia o se advierta la 
misma en situación de agrancia.

Artículo 220. El Sistema de Atención al Cliente 
por parte de las aerolíneas, agencias de viaje, y 
explotadores de aeropuertos deberá ser implemen-
tado con personal idóneo y debidamente entrenado 
para el efecto.

La autoridad Aeronáutica a través de su Centro 
de Estudios implementará cursos de capacitación 
sobre el tema y expedirá el correspondiente certi-
cado de idoneidad, que habilite a los interesados 

para una debida atención del cliente.
Artículo 221. El Sistema de Atención al Usuario 

de las aerolíneas funcionará durante las horas en 
las cuales estas tengan vuelos, al menos desde una 
hora antes del primer vuelo y una después del úl-
timo vuelo del día. Cuando se cancelen o retrasen 
los vuelos, dependientes de la aerolínea deberán 
acompañar a los pasajeros hasta que estos sean 
embarcados a su lugar de destino o se les garanti-
ce su hospedaje.

El Sistema de Atención al Usuario de los explo-
tadores de aeropuertos funcionará durante las ho-
ras en las cuales el correspondiente aeropuerto se 
encuentre operando.

Artículo 222. Las empresas de servicios aéreos 
deberán dar respuesta dentro de las siguientes 72 
horas después de que el usuario haya interpuesto 
los reclamos. Y efectuar el reembolso o compen-
sación, cuando haya lugar, a más tardar dentro de 
los siete (7) días hábiles siguientes a la noti ca-
ción de la respuesta.

Artículo 223. Una vez adoptado el correspon-
diente Sistema de Atención al Usuario, cada em-
presa deberá informarlo a la Autoridad Aeronáu-
tica, indicando su forma de atención, sus modos 
operandi y anexando copia de los formatos imple-
mentados.

Artículo 224. Las disposiciones relativas a de-
rechos y deberes de los usuarios y de los transpor-
tadores aéreos se darán a conocer en las páginas 
web de las aerolíneas, en los mostradores donde se 
efectúe el chequeo de pasajeros, en los puntos de 
Atención al Usuario, en las centrales de reserva y 
habrá al menos un ejemplar a bordo de cada aero-
nave, para consulta del personal de la compañía o 
de los pasajeros.

La Autoridad Aeronáutica adelantará campa-
ñas constantes de sensibilización a las aerolíneas, 
agencias de viajes, explotadores de aeropuertos y 
usuarios del servicio público esencial de transpor-
te aéreo para el conocimiento de sus derechos y 
deberes.

Artículo 225. Las aerolíneas, las agencias de 
viajes, los explotadores de aeropuerto deberán:

a) Informar a los usuarios sobre las instancias 
de reclamación, los horarios y los sitios donde 
pueden acudir los usuarios del servicio público 
esencial de transporte aéreo para presentar la co-
rrespondiente petición, queja y/o reclamo.

b) Disponer de una infraestructura física para 
la e ciente atención al usuario del servicio público 
esencial de transporte aéreo, durante el tiempo en 
que el usuario se encuentre haciendo uso del ser-
vicio. En el caso de las agencias de viajes, estas 
deberán garantizar la atención a sus usuarios en 
los términos señalados en las normas que regulan 
la operación y prestación de sus servicios.

c)Remitir una relación semestral sobre el nú-
mero de peticiones, quejas y reclamos, presenta-
das por los usuarios del servicio público esencial 
de transporte aéreo a la Autoridad Aeronáutica, 
quien deberá publicar esta información en su pá-
gina web.

CAPÍTULO VI
Transporte de cosas

Artículo 226. Se tendrá como partes en el con-
trato de transporte de cosas el transportador y el 
remitente o remitente. Hará parte el destinatario 
cuando acepte el respectivo contrato.

Por transportador se entenderá la persona que 
se obliga a recibir, conducir y entregar las cosas 
objeto del contrato; por remitente, la que se obliga 
por cuenta propia o ajena, a entregar las cosas para 
la conducción, en las condiciones, lugar y tiempo 
convenidos; y por destinatario aquella a quien se 
envían las cosas.

Una misma persona podrá ser a un mismo tiem-
po remitente y destinatario.

y demás gastos que ocasione la cosa con motivo 
de su conducción o hasta el momento de su entre-
ga son de cargo del remitente. Salvo estipulación 
en contrario, el destinatario estará solidariamente 
obligado al cumplimiento de estas obligaciones, 
desde el momento en que reciba a satisfacción la 
cosa transportada.

Artículo 228. El remitente indicará al transpor-
tador a más tardar al momento de la entrega de la 
mercancía, el nombre y la dirección del destinata-
rio, el lugar de la entrega, la naturaleza, el valor, el 
número, el peso, el volumen y las características de 
las cosas, así como las condiciones especiales para 
el cargue y le informará cuando las mercancías ten-
gan un embalaje especial o una distribución téc-

indicaciones hará responsable al remitente ante el 
transportador y el destinatario de los perjuicios que 
ocurran por precauciones no tomadas en razón de 

El destinatario de mercancías provenientes del 
exterior que se convierta en remitente de las mis-
mas hacia el interior del país, no estará en la obli-
gación de indicar al transportador si las mercancías 
tienen condiciones especiales para el cargue o si 
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requieren de un embalaje especial o de una distri-
bución técnica para su transporte en el territorio 
nacional.

El valor que deberá declarar el remitente estará 
compuesto por el costo de la mercancía en el lugar 
de su entrega al transportador, más los embalajes, 

Cuando el remitente haya hecho una declara-
ción inexacta respecto de la naturaleza de las cosas, 
el transportador quedará libre de toda responsabi-
lidad derivada de esa inexactitud, salvo que se de-
muestre que la inejecución o ejecución defectuosa 
de sus obligaciones se debe a culpa suya.

Cuando el remitente declare un mayor valor de 
las cosas, se aplicará lo dispuesto por el inciso se-
gundo del artículo 263.

El transportador podrá abstenerse de insertar o 
mencionar en el documento de transporte que ex-
pida, las declaraciones del remitente relativas a 
marca, número, cantidad, peso o estado de la cosa 
recibida, cuando existan motivos para dudar de su 
exactitud y no haya tenido medios razonables para 
probarla. En este caso, deberá hacer mención ex-
presa y clara en el documento de transporte de tales 
motivos o imposibilidades.

Las cláusulas o constancias que contraríen lo 
dispuesto en este artículo no producirán efecto al-
guno.

Artículo 229. El remitente está obligado a sumi-
nistrar antes del despacho de las cosas, los informes 
y documentos que sean necesarios para el cumpli-
miento del transporte y de las formalidades de po-
licía, aduana, sanidad y cualquier otra autoridad 
pública. así como sobre condiciones de consumo, 
antes de la entrega de la carga al destinatario. El 
transportador no está obligado a examinar si dichos 

Al remitente podrá exigírsele, si es necesario 
para cumplir con las formalidades de aduanas, 
policía y otras autoridades públicas similares, que 
entregue un documento indicando la naturaleza de 
la carga. Esta disposición no crea para el trans-
portador ningún deber, obligación ni responsabili-
dad resultantes de lo anterior.

El remitente es responsable ante el transporta-
dor de los perjuicios que puedan resultar de la fal-
ta, insu ciencia o irregularidad de dichos informes 
y documentos, salvo cuando la falta de los docu-
mentos recibidos sea imputable al transportador, a 
sus agentes o dependientes.

Artículo 230. El remitente deberá entregar las 
mercancías al transportador debidamente embala-
das y rotuladas, conforme a las exigencias propias 
de su naturaleza, so pena de indemnizar los daños 

información.
No obstante, el transportador será responsable 

de los daños ocasionados por el manejo inadecua-
do de las mercancías y además responderá por los 

embalaje, cuando, a sabiendas de estas circunstan-

cias, se haga cargo de transportarlas, si la naturale-
za o condición de la cosa corresponde a la indicada 
por el remitente.

Los defectos de embalaje imputables al remi-
tente no liberarán al transportador de las obliga-
ciones contraídas en virtud de otros contratos de 
transporte, sin perjuicio de la acción de reembolso 
contra dicho remitente.

Artículo 231. Tratándose de cosas corruptibles 
que empiecen a dañarse en el curso del transporte, 
el transportador podrá disponer de ellas con licen-
cia de la autoridad policiva del lugar, si por el esta-
do o naturaleza de las mismas o por otras circuns-
tancias no es posible pedir o esperar instrucciones 
del remitente o del destinatario, sin un mayor per-
juicio o daño.

Artículo 232. El remitente está obligado a in-
formar al transportador del carácter peligroso o 
restringido de las mercancías que tengan esta natu-
raleza y que requieran especiales manejos y de las 
precauciones que deben adoptarse.

El transportador no podrá transportar las mer-
cancías que, por su mal estado, embalaje, acondi-
cionamiento u otras circunstancias graves que los 
reglamentos señalen, puedan constituir peligro evi-
dente, a menos que se cumplan los requisitos que 
tales reglamentos impongan.

Artículo 233. El transporte aéreo de mercancías 
peligrosas será regulado de acuerdo con lo estable-
cido en los Reglamentos Aeronáuticos.

Artículo 234. Cuando se trate de cosas que por 
su naturaleza sufran reducción en el peso o volu-
men por el solo hecho del transporte, el transporta-
dor no responderá de la reducción o merma normal, 
determinada según la costumbre o los reglamentos.

Expedida una sola carta de porte si las cosas 
transportadas se dividen en lotes, bultos o paque-

se calculará separadamente para cada uno de ellos, 
cuando pueda establecerse su peso, volumen o can-
tidad.

Artículo 235. Las divergencias sobre el estado 
de la cosa, o sobre su embalaje, acondicionamien-
to, peso, naturaleza, volumen y demás indicaciones 
del contrato, se decidirán por peritación.

Las cosas objeto de controversia, mientras esta 
se decide, podrán ser depositadas por el transporta-
dor conforme a las normas que regulen el depósito.

Si se retira la cosa antes de iniciado el viaje, el 
transportador tendrá derecho a que se le paguen los 
gastos y se le indemnicen los perjuicios que le oca-
sione el retiro y se le restituya la carta de porte.

Si el retiro tuviere lugar durante el viaje, el 

Artículo 236. Cuando el reglamento dictado 
por el Gobierno así lo exija, el transportador estará 
obligado a expedir carta de porte.

La carta de porte deberá contener las indicacio-
nes previstas en el Código de Comercio. Su devo-
lución sin observaciones hace presumir el cumpli-
miento del contrato por parte del transportador.
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Cualquier otro medio en que quede constancia 
del transporte que deba efectuarse podrá sustituir 
a la expedición de la carta de porte aéreo. Si se uti-
lizasen otros medios, el transportador entregará al 
remitente si así lo solicitara este último un recibo 
de carga que permita la identi cación y el acceso 
a la información de la que quedó constancia con-
servada por esos medios.

La devolución sin observaciones de la carta 
de porte o documento utilizado, hace presumir el 
cumplimiento del contrato por parte del transpor-
tador.

Cuando haya más de un bulto se podrán exten-
der cartas de porte aéreo separadas para cada uno 
de ellos o recibos de carga separados cuando se 
utilicen otros medios en sustitución de la carta de 
porte.

Artículo 237. La carta de porte aéreo la extende-
rá el remitente en tres ejemplares originales.

El primer ejemplar llevará la indicación para el 
transportador y lo rmará el remitente. El segundo 
ejemplar llevará la indicación para el destinata-
rio y lo rmarán el remitente y el transportador. El 
tercer ejemplar lo rmará el transportador quien 
lo entregará al remitente, previa aceptación de la 
carga.

La rma del transportista y la del expedidor po-
drán ser impresas o reemplazadas por un sello.

Si, a petición del expedidor, el transportista 
extiende la carta de porte aéreo, se considerará, 
salvo prueba en contrario, que el transportista ha 
actuado en nombre del expedidor.

Artículo 238. La carta de porte deberá con-
tener las indicaciones previstas en el Código de 
Comercio, incluyendo al menos:

a) La indicación de los puntos de partida y 
destino:

b) Escalas previstas
c) La indicación del peso del envío.
Artículo 239. De la carta de porte se extenderá 

un ejemplar original negociable de conformidad 
con lo dispuesto en el Código de Comercio, que 
se entregará al remitente. El transportador podrá 
dejar para sí un duplicado no negociable.

1. La carta de porte aéreo se extenderá en tres 
ejemplares originales.

2. El primer ejemplar llevará la indicación para 
el transportador, y lo rmará el remitente. El se-
gundo ejemplar llevará la indicación para el desti-
natario, y lo rmarán el remitente y el transporta-
dor. El tercer ejemplar lo rmará el transportador, 
que lo entregará al remitente, previa aceptación de 
la carga.

3. La rma del transportador y la del remitente 
podrán ser impresas o reemplazadas por un sello.

4. Si a petición del remitente, el transportador 
extiende la carta de porte aéreo, se  considerará, 
salvo prueba en contrario, que el transportador ha 
actuado en nombre del remitente.

Artículo 240. Cuando se expida carta de porte 
los derechos reconocidos en este Capítulo al remi-
tente o al destinatario sólo podrán ser ejercidos por 
el tenedor legítimo de la misma, quien podrá exigir 
la restitución de la cosa devolviendo cancelada di-
cha carta.

Artículo 241. Salvo prueba en contrario, la carta 
de porte aéreo y el recibo de carga o documento que 
la sustituya, sin perjuicio de las normas especiales 
que la rigen, hace fe de la celebración del contrato, 
de sus condiciones, del recibo y aceptación de la 
carga y de lo literalmente expresado en ellas. Las 
estipulaciones relativas al estado de la mercancía 
solo constituyen prueba en contra del transportador 
cuando se trata de indicaciones referentes al mal 
estado aparente de la mercancía o cuando la veri-

siempre que en el documento se haga constar esta 
última circunstancia.

Las declaraciones de la carta de porte aéreo o 
del recibo de carga relativas al peso, las dimensio-
nes y el embalaje de la carga, así como al número 
de bultos constituyen presunción, salvo prueba en 
contrario, de los hechos declarados; las indicacio-
nes relativas a la cantidad, el volumen y el estado 
de la carga no constituyen prueba contra el trans-
portador, salvo cuando este las haya comprobado 
en presencia del remitente y se hayan hecho cons-
tar en la carta de porte aéreo o el recibo de carga 
o que se trate de indicaciones relativas al estado 
aparente de la carga.

Cuando en la carta de porte o recibo de carga no 
se indique la calidad y el estado en que se encuen-
tren las cosas, se presumirá que han sido entrega-
das al transportador sanas, en buenas condiciones 
y de calidad mediana.

Artículo 242. El contrato, cuando falte la carta 
de porte, o recibo de carga deberá probarse confor-
me a lo previsto en la ley.

Artículo 243. El remitente tendrá derecho, a 
condición de cumplir todas sus obligaciones re-
sultantes del contrato de transporte, a disponer de 
la mercancía, sea retirándola del sitio de partida 
o del de destino, sea deteniéndola durante la ruta, 
sea disponiendo su entrega en el lugar de destino 
o durante la ruta a persona distinta del destinatario 
designado en la carta de porte o sea solicitando su 
retorno al sitio de partida, siempre en que el ejer-
cicio de tal derecho no ocasione perjuicio al trans-
portador ni a otros remitentes con la obligación de 
reembolsar los gastos que motive.

En el caso de que la ejecución de las órdenes 
del remitente sea imposible, el transportador debe-
rá avisarlo inmediatamente.

Si existe carta de porte y el transportador se aco-
ge a las órdenes de disposición del remitente sin 
exigir la restitución del ejemplar negociable entre-
gado a este, será responsable salvo recurso contra 
dicho remitente, del perjuicio que pueda resultar a 
quien sea legítimo tenedor del original de la carta 
de porte.
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El derecho del remitente cesará en el momento 
que comience el del destinatario. Sin embargo, si el 
destinatario rehúsa la mercancía, o si no es hallado, 
el remitente recobrará su derecho de disposición.

Artículo 244. Salvo en los casos indicados en el 
artículo precedente, el destinatario tiene derecho, 
desde la llegada de la mercancía al punto de des-
tino, a solicitar del transportador que le entregue 
la mercancía, previo el cumplimiento de las obli-
gaciones contenidas en el artículo 227 o a la acep-
tación de la factura cambiaria, según el caso, y al 
cumplimiento de las demás condiciones indicadas 
en el contrato de transporte.

Cuando se expida carta de porte, su tenedor 
deberá pagar las cantidades y cumplir las obliga-
ciones a su cargo de conformidad con el inciso 
anterior.

Si se reconociere por el transportador que la 
mercancía ha sufrido extravío o si a la expiración 
de un plazo de siete (7) días a partir del día en que 
haya debido llegar, la mercancía no hubiere llega-
do, el destinatario queda autorizado a hacer valer 
con relación al transportador los derechos resul-
tantes del contrato de transporte. Este derecho lo 
tendrá, en su caso, el tenedor legítimo de la carta 
de porte.

Artículo 245. Cuando el cambio de destinatario 
implique cambio en la ruta o un viaje más largo o 
más dispendioso, se deberá pagar por el remitente 

-
sione dicho cambio al transportador.

Esta misma regla se aplicará cuando se cambie 
la ruta o modo de transporte convenido, por orden 
del remitente o del destinatario; pero en este caso 

pagarán por la parte de quien ordene el cambio de 
ruta o modo de transporte.

En caso contrario, cuando el cambio de cual-
quiera de los aspectos que integran el contrato de 
transporte implique un menor valor, el transpor-
tador deberá reconocer la diferencia en el precio 
dentro de los tres (3) días siguientes a la fecha de 
la entrega a la parte que ordenó el cambio.

Artículo 246. Salvo estipulaciones en contrario, 
el transportador deberá avisar al destinatario la lle-
gada de la mercancía.

A falta de indicación sobre el sitio y fecha en los 
cuales debe entregarse la cosa, la entrega se efec-

determine en el lugar de destino, tan pronto como 
la cosa haya llegado.

Cuando no sea posible hacer la entrega en el si-
tio y fecha convenidos el transportador deberá in-
formar al destinatario acerca del día y lugar en que 
pueda entregar la mercancía.

Artículo 247. El transportador sólo estará obli-
gado a entregar la cosa transportada al peso, cuenta 
o medida, cuando en el documento de transporte se 
haga constar expresamente su recibo en alguna de 
estas formas.

Cuando las cosas a transportar consistan en con-
tenedores, paletas, guacales y en general, unidades 
cerradas, selladas o precintadas, estas se considera-
rán como unidad de carga y deberán ser entregadas 
por el transportador en el mismo estado en que las 
recibe.

Artículo 248. Recibida la cosa transportada sin 
observaciones, se presumirá cumplido el contrato.

En los casos de pérdida parcial, saqueo o avería, 
notorios o apreciables a simple vista, la protesta 
deberá formularse en el acto de la entrega y recibo 
de la cosa transportada.

Cuando por circunstancias especiales que im-
pidan el inmediato reconocimiento de la cosa, sea 
imposible apreciar su estado en el momento de la 
entrega, podrá el destinatario recibirla bajo la con-
dición de que se haga su reconocimiento. El exa-
men se hará en presencia del transportador o de la 
persona por él designada, dentro de los tres días 
siguientes a la fecha de la entrega.

Artículo 249. Cuando surjan discrepancias acer-
ca del verdadero destinatario, del derecho de este a 
recibir la cosa transportada o sobre las condiciones 
de la entrega, o cuando el destinatario no la reciba 
conforme a los artículos anteriores, el transporta-
dor podrá depositarla o tomar cualquier otra medi-
da precautelativa, a costa del destinatario, mientras 
el caso se decide por el juez del lugar de la entrega. 
Podrá también el transportador disponer de las co-
sas fungibles o susceptibles de daño por su misma 
naturaleza o estado, con licencia de la autoridad 
policiva del lugar. En todo caso deberá dar aviso 
oportuno y detallado al remitente.

Artículo 250. El transportador podrá ejercer el 
derecho de retención sobre los efectos que conduz-
ca, hasta que le sean pagados el porte y los gastos 
que haya suplido.

Este derecho se transmitirá de un transportador 

tución. 
Pasados treinta (30) días desde aquel en el cual 

el remitente tenga noticia de la retención, el trans-
portador tendrá derecho a solicitar el depósito y la 
venta en martillo de las cosas transportadas, en la 

crédito y hacerse pagar con el producto de la venta, 
con la preferencia correspondiente a los créditos de 
segunda clase, sin perjuicio de lo que pactaren las 
partes.

Artículo 251. El derecho de retención podrá 
ejercer en relación con deudas exigibles del mismo 
remitente o del mismo destinatario según el caso, 
derivadas de contratos de transporte anteriores, 
cuando se reúnan los siguientes requisitos:

1. Que entre las partes existen relaciones de la 
misma índole.

2. Que los débitos provenientes de los servicios 
prestados y los créditos por los abonos hechos se 
lleven bajo una misma cuenta.

Artículo 252. El destinatario podrá reclamar la 
cosa transportada y ejercer contra el transportador 
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-
te y demás gastos del transporte, conforme a los 
artículos anteriores. En caso de discrepancia o con-
troversia sobre el particular el destinatario podrá 
depositar, a órdenes del juez el valor reclamado por 
el transportador para que se le haga entrega inme-
diata de la cosa transportada mientras se decide la 
cuestión.

También podrá el destinatario obtener la entrega 
inmediata de la cosa transportada, prestando una 
garantía a satisfacción del juez.

CAPÍTULO VII
Responsabilidad contractual  

del transportador aéreo
Artículo 253. La responsabilidad del transporta-

dor aéreo por pérdida o expoliación de envíos pos-
tales, quedará limitada a las sumas establecidas por 
los convenios postales internacionales suscritos y 

postales.
A falta de tales Convenios, la responsabilidad 

del transportador no excederá de diez mil (10.000) 
Derechos Especiales de Giro.

Si el valor fuere declarado, la responsabilidad se 
extenderá hasta el límite de ese valor.

Artículo 254. En el transporte efectuado sucesi-
vamente por varios transportadores aéreos, como 
transporte único en los términos del artículo 181, 
será responsable el transportador que haya efec-
tuado el tramo de la ruta en la cual se hubiere pro-
ducido el incumplimiento, interrupción, demora, 
retraso, incidente o accidente, salvo que uno de 
ellos hubiese asumido la responsabilidad por todo 
el viaje.

Artículo 255. Si la víctima prueba que los daños 
fueron causados por dolo del transportador o de 
sus dependientes, dicho explotador no podrá aco-
gerse a la limitación de responsabilidad.

Artículo 256. Todo reclamo por daños causados 
a los pasajeros se hará por escrito a la empresa aé-
rea con acuse de recibo, dentro de los sesenta (60) 
días hábiles siguientes a la ocurrencia del hecho. 
La empresa deberá responder por el daño dentro de 
los sesenta (60) días hábiles siguientes, contados a 
partir de la fecha de llegada al destino, día en que la 
aeronave debería haber llegado o desde la demora 
o cancelación del transporte aéreo.

La acción para exigir el pago de las indemniza-
ciones por daños causados a los pasajeros, equipa-
jes o carga transportados prescribirá a los dos (2) 
años, contados a partir del último día que tiene la 
empresa para responder la reclamación.

Artículo 257. La responsabilidad consagrada al 
explotador no afectará el derecho del explotador a 
repetir contra el autor directo del daño, si lo hubie-
re.

Artículo 258. El demandado estará exento de 
responsabilidad si prueba que los daños fueron 
causados únicamente por culpa de la víctima o de 
sus dependientes.

Si el demandado prueba que los daños han sido 
-

pendientes que obraron en ejercicio de sus fun-
ciones y dentro del límite de sus atribuciones, la 
indemnización se reducirá en la medida en que tal 
culpa haya contribuido a los daños.

Si los daños resultantes de la muerte de una per-
sona sirven de fundamento a una acción de indem-
nización intentada por otra, la culpa de la víctima o 
de sus dependientes producirá también los efectos 
previstos en el inciso anterior.

Artículo 259. El transportador es responsable 
del daño causado en caso de muerte o lesión corpo-
ral del pasajero, con la sola prueba de que el hecho 
que lo causó se produjo a bordo de la aeronave o 
durante cualquiera de las operaciones de embar-
que o desembarque, a menos que pruebe hallarse 
en cualquiera de las causales de exoneración con-
sagradas en el artículo 197 y a condición de que 
acredite, igualmente, que tomó todas las medidas 
necesarias para evitar el daño o que le fue imposi-
ble tomarlas.

Las operaciones de embarque comienzan en el 
momento en que el pasajero deja las instalaciones 
del aeródromo o aeropuerto para ingresar a la ae-
ronave y las operaciones de desembarque terminan 
cuando el pasajero al salir de la aeronave ingresa 
a las instalaciones del aeródromo o aeropuerto.

Dichas operaciones de embarque y desembar-
que comprenden desde que los pasajeros se dirigen 
a la aeronave abandonando el terminal, muelle o 
edi cio del aeropuerto hasta que ellos acceden a 
sitios similares.

Artículo 260. La indemnización en caso de res-
ponsabilidad del transportador no excederá, por 
pasajero, de:

1. Ciento trece mil cien (113.100) Derechos Es-
peciales de Giro, por muerto o por incapacidad to-
tal permanente.

2. Ciento trece mil cien (113.100) Derechos Es-
peciales de Giro, por incapacidad parcial perma-
nente.

3. Veintiocho mil doscientos setenta (28.270) 
Derechos Especiales de Giro, Por incapacidad 
parcial temporal.

Artículo 261. Cuando el viaje no pueda iniciarse 
en las condiciones estipuladas o se retrase su inicia-
ción por causa de fuerza mayor o razones meteoro-
lógicas que afecten su seguridad, el transportador 
quedará liberado de responsabilidad devolviendo 
los valores recibidos del pasajero. El pasajero po-
drá en tales casos exigir la devolución inmediata de 
los valores entregados al transportador.

Si una vez comenzado el viaje este se interrum-
piere por cualquiera de las causas señaladas en el 
inciso anterior, el transportador quedará obligado 
a efectuar el transporte de viajeros y equipajes por 
su cuenta, utilizando el medio más rápido posible 
hasta dejarlos en su destino, salvo que los pasajeros 
opten por el reembolso de la parte del precio pro-
porcional al trayecto no recorrido.
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También sufragará el transportador los gastos 
razonables de manutención y hospedaje que se de-
riven de cualquier interrupción.

Artículo 262. El transportador es responsable 
del daño resultante del retardo en el transporte de 
pasajeros.

Sin embargo, no será responsable si prueba que 
él y sus dependientes o agentes adoptaron todas 
las medidas que eran razonablemente necesarias 
para evitar el daño o que les fue imposible, a uno y 
a otros adoptar dichas medidas.

En caso de daño causado por retardo en el 
transporte de personas, la responsabilidad del 
transportador se limita a cuatro mil seiscientos 
noventa (4.690) derechos especiales de giro por 
pasajero.

Artículo 263. El transportador es responsable 
de los daños causados en caso de destrucción, pér-
dida, avería o retraso en la entrega del equipaje fac-
turado en caso de haberse producido a bordo de la 
aeronave o durante cualquier momento en el que 
se hallasen bajo la custodia de él. Sin embargo, el 
transportador no será responsable en la medida en 
que el daño se deba a la naturaleza a un defecto o 
a un vicio propio del equipaje.

La indemnización en caso de responsabilidad 
del transportador por la pérdida, avería o retra-
so del equipaje no excederá, por pasajero, de mil 
ciento treinta y cinco (1.135) derechos especiales 
de giro, a menos que él mismo haya hecho al trans-
portador al entregarle el equipaje facturado, una 
declaración especial del valor de la entrega de este 
en el lugar de destino y haya pagado una suma 
suplementaria, si hay lugar a ello. En este caso, el 
transportador estará obligado a pagar una suma 
que no excederá del importe de la suma declarada 
a menos que pruebe que este importe es superior 
al valor real de la entrega en el lugar de destino 
para el pasajero.

Artículo 264. El transportador será responsable 
de la pérdida o avería del equipaje no facturado 
u objetos de mano, cuando el hecho que causó el 
daño ocurra a bordo de la aeronave o hallándose 
aquellos bajo la custodia del transportador, sus 
agentes o dependientes.

La responsabilidad del transportador no excede-
rá de doscientos veintiséis (226) derechos especia-
les de giro por todos los objetos de mano de cada 
persona.

Artículo 265. El transportador es responsable 
del daño causado en caso de destrucción o pérdida 
o avería de la carga, por la sola razón de que el he-
cho que causó el daño se haya producido durante 
el transporte aéreo.

Sin embargo, el transportador no será respon-
sable en la medida en que pruebe que la destruc-
ción o pérdida o avería de la carga se debe a uno o 
más de los hechos siguientes:

a) La naturaleza de la carga o un defecto o un 
vicio propios de la misma;

b) El embalaje defectuoso de la carga, realiza-
do por una persona que no sea el transportador o 
alguno de sus dependientes o agentes;

c) Un acto de guerra o un con icto armado;
d) Un acto de la autoridad pública ejecutado en 

relación con la entrada, la salida o el tránsito de la 
carga o cuando la mercancía y equipaje registra-
dos estaban bajo la custodia exclusiva de la auto-
ridad aduanera u otras autoridades competentes.

El transporte aéreo en el sentido del párrafo 1 
de este artículo, comprende el período durante el 
cual la carga se halla bajo la custodia del trans-
portador.

El período del transporte aéreo no comprende 
ningún transporte terrestre, marítimo ni por aguas 
interiores efectuado fuera de un aeropuerto. Sin 
embargo, cuando dicho transporte se efectúe du-
rante la ejecución de un contrato de transporte 
aéreo, para nes de carga, entrega o transbordo, 
todo daño se presumirá, salvo prueba en contra-
rio, como resultante de un hecho ocurrido durante 
el transporte aéreo. Cuando un transportador, sin 
el consentimiento del remitente reemplace total o 
parcialmente el transporte previsto en el acuerdo 
entre las partes como transporte aéreo por otro 
modo de transporte, el transporte efectuado por 
otro modo se considerará comprendido en el pe-
ríodo de transporte aéreo.

Artículo 266. El transportador es responsable 
del daño ocasionado por retrasos en el transporte 
aéreo de la carga. Sin embargo, el transportador 
no será responsable del daño ocasionado por re-
traso si prueba que él y sus dependientes y agentes 
adoptaron todas las medidas que eran razonable-
mente necesarias para evitar el daño o que les fue 
imposible, a uno y a otros, adoptar dichas medidas.

Artículo 267. El recibo del equipaje facturado 
o la carga sin protesta por parte del destinatario 
constituirá presunción, salvo prueba en contrario, 
de que los mismos han sido entregados en buen es-
tado y de conformidad con el documento de trans-
porte o la constancia conservada por los otros me-
dios mencionados.

En caso de avería, el destinatario deberá pre-
sentar al transportador una protesta inmediata-
mente después de haber sido notada dicha avería 
y, a más tardar, dentro de un· plazo de siete (7) días 
para el equipaje facturado y de catorce (14) días 
para la carga, a partir de la fecha de su recibo. 
En caso de retraso, la protesta deberá hacerla a 
más tardar dentro de veintiún (21) días, a partir de 
la fecha en que el equipaje o la carga hayan sido 
puestos a su disposición.

Toda protesta deberá hacerse por escrito y dar-
se o expedirse dentro de los plazos mencionados.

A falta de protesta dentro de los plazos estable-
cidos, todas las acciones contra el transportador 
serán inadmisibles, salvo en el caso de fraude de 
su parte.

Artículo 268. En el transporte de carga, la 
responsabilidad del transportador en caso de 
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destrucción, perdida, avería o retraso se limita a 
una suma de 19 derechos especiales de giro por 
kilogramo, a menos que el remitente haya hecho 
al transportador, al entregarle el bulto, una decla-
ración especial del valor de la entrega de este en 
el lugar de destino, y haya pagado una suma su-
plementaria, si hay lugar a ello. En este caso, el 
transportador estará obligado a pagar una suma 
que no excederá del importe de la suma declarada, 
a menos que pruebe que este importe es superior al 
valor real de la entrega en el lugar de destino para 
el remitente.

En caso de destrucción, pérdida, avería o retra-
so de una parte de la carga o de cualquier objeto 
que ella contenga, para determinar la suma que 
constituye el límite de responsabilidad del trans-
portador, solamente se tendrá en cuenta el peso to-
tal del bulto o de los bultos afectados. Sin embargo, 
cuando la destrucción, pérdida, avería o retraso de 
una parte de la carga o de un objeto que ella con-
tiene afecte al valor de otros bultos comprendidos 
en la misma carta de porte aéreo, o en el mismo 
recibo o documento equivalente, para determinar 
el límite de responsabilidad también se tendrá en 
cuenta el peso total de tales bultos.

Las disposiciones de los dos incisos preceden-
tes no se aplicarán si se prueba que el daño es el 
resultado de una acción u omisión del transpor-
tador o de sus dependientes o agentes, con inten-
ción de causar daño, o con temeridad y sabiendo 
que probablemente causaría daño; siempre que, en 
caso de una acción u omisión de un dependiente o 
agente, se pruebe también que este actuaba en el 
ejercicio de sus funciones.

Artículo 269. Si el importe de las indemniza-

aplicable según las disposiciones de este Capítulo, 
se observarán las siguientes reglas:

al caso de muerte o lesiones o solamente a daños 
en los bienes, serán reducidas en proporción a sus 
importes respectivos.

muerte, o lesiones como a daños en los bienes, la 
mitad de la cantidad distribuible se destinará prefe-
rentemente a cubrir las indemnizaciones por muer-

repartirá proporcionalmente entre los créditos del 
caso. El remanente de la cantidad total distribuible 
se prorrateará entre las indemnizaciones por daños 
a los bienes y a la parte no cubierta de las demás 
indemnizaciones.

Artículo 270. El explotador que indemnice los 
daños causados por culpa de otro tendrá acción de 
repetición contra este.

Artículo 271. Si se inicia una acción contra un 
dependiente del transportador, por daños a que se 
re ere el presente Código Aeronáutico, dicho de-
pendiente o agente, si prueban que actuaban en el 
ejercicio de sus funciones podrán ampararse en 
las condiciones y los límites de responsabilidad 
que puede invocar el transportador.

El total de las sumas resarcibles del transpor-
tador, sus dependientes y agentes, en este caso, no 
excederá de dichos límites.

Salvo por lo que respecta al transporte de car-
ga, las disposiciones de los dos párrafos preceden-
tes no se aplicarán si se prueba que el daño es el 
resultado de una acción u omisión del dependiente, 
con intención de causar daño, o con temeridad y 
sabiendo que probablemente causaría daño.

Artículo 272. Toda cláusula que tienda a exo-
nerar al transportador de su responsabilidad o a 
jar un límite inferior al establecido en el presente 

Código Aeronáutico será nula y de ningún efecto, 
pero la nulidad de dicha cláusula no implica la 
nulidad del contrato. Que continuará sujeto a las 
presentes disposiciones.

Artículo 273. Las disposiciones del presente 
Capítulo se aplican a aeronaves de Estado, que de-
bidamente autorizadas por la ley presten servicios 
aéreos comerciales de transporte público, en cuyo 
caso se entenderá que el explotador es la Nación.

Artículo 274. Se considerará que las sumas ex-
presadas en derechos especiales de giro mencio-
nadas en el presente Código se re eren al derecho 
especial de giro de nido por el Fondo Monetario 
Internacional. Estas sumas podrán convertirse en 
pesos colombianos en cifras redondas.

Los límites de los montos indemnizatorios pre-
vistos en este Código Aeronáutico, serán ser revi-
sados y actualizados de conformidad con los Códi-
gos internacionales sobre la materia aprobados por 
la República de Colombia.

Artículo 275. El derecho a indemnización se ex-
tinguirá si no se inicia una acción dentro del plazo 
de dos (2) años contados a partir de la fecha de 
llegada a destino o la del día en que la aerona-
ve debería haber llegado o la de la detención del 
transporte.

CAPÍTULO VIII
Transporte aéreo efectuado por una persona 

distinta del transportador contractual
Artículo 276. Las disposiciones de este capítu-

lo se aplican cuando una persona en condición de 
transportador contractual, celebra como parte un 
contrato de transporte regido por el presente Có-
digo con el pasajero o con el remitente, o con la 
persona que actúe en nombre de uno u otro y otra 
persona en condición de transportador de hecho 
realiza en virtud de autorización dada por el trans-
portador contractual, todo o parte del transporte 
pero sin ser con respecto a dicha parte del trans-
porte un transportador sucesivo en el sentido del 
presente Código. Dicha autorización se presumirá, 
salvo prueba en contrario.

Artículo 277. Si un transportador de hecho rea-
liza todo o parte de un transporte, tanto el trans-
portador contractual como el transportador de he-
cho quedarán sujetos, excepto lo previsto en este 
capítulo a las disposiciones del presente Código, el 
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primero con respecto a todo el transporte previsto 
en el contrato y el segundo solamente con respecto 
al transporte que realiza.

Artículo 278. Las acciones y omisiones del 
transportador de hecho y de sus dependientes y 
agentes, cuando estos actúen en el ejercicio de sus 
funciones, se considerarán también con relación al 
transporte realizado por el transportador de he-
cho, como acciones y omisiones del transportador 
contractual.

Las acciones y omisiones del transportador 
contractual y de sus dependientes y agentes cuan-
do estos actúen en el ejercicio de sus funciones se 
considerarán también, con relación al transporte 
realizado por el transportador de hecho, como del 
transportador de hecho. Sin embargo, ninguna de 
esas acciones u omisiones someterá al transporta-
dor de hecho a una responsabilidad que exceda los 
límites previstos en este Código para cada caso. 
Ningún acuerdo especial por el cual el transporta-
dor contractual asuma obligaciones no impuestas 
por el presente Código, ninguna renuncia de dere-
chos o defensas y ninguna declaración especial de 
valor afectarán al transportador de hecho a menos 
que este lo acepte.

Artículo 279. Las protestas e instrucciones que 
deban dirigirse al transportador en virtud del pre-
sente Código tendrán el mismo efecto, sean diri-
gidas al transportador contractual sean dirigidas 
al transportador de hecho. Sin embargo, las ins-
trucciones del remitente sólo surtirán efecto si son 
dirigidas al transportador contractual.

Artículo 280. Por lo que respecta al transpor-
te realizado por el transportador de hecho, todo 
dependiente o agente de este o del transportador 
contractual tendrán derecho, si prueban que ac-
tuaban en el ejercicio de sus funciones, a invo-
car las condiciones y los límites de responsabili-
dad aplicables. en virtud del presente Código al 
transportador del cual son dependiente o agen-
te, a menos que se pruebe que habían actuado 
de forma que no puedan invocarse los límites de 
responsabilidad de conformidad con el presente 
Código.

Artículo 281. Por lo que respecta al transporte 
realizado por el transportador de hecho, el total de 
las sumas resarcibles de este transportador y del 
transportador contractual y de los dependientes 
y agentes de uno y otro que hayan actuado en el 
ejercicio de sus funciones, no excederá de la can-
tidad mayor que pueda obtenerse de cualquiera de 
dichos transportadores en virtud del presente Có-
digo, pero ninguna de las personas mencionadas 
será responsable por una suma más elevada que 
los límites aplicables a esa persona.

Artículo 282. Por lo que respecta al transporte 
realizado por el transportador de hecho la acción 
de indemnización de daños podrá iniciarse a elec-
ción del demandante, contra dicho transportador 
o contra el transportador contractual o contra 
ambos, conjunta o separadamente. Si se ejerce la 

acción únicamente contra uno de estos transporta-
dores, este tendrá derecho a traer al juicio al otro 
transportador o repetir contra él.

Artículo 283. Toda cláusula que tienda a exo-
nerar al transportador contractual o al transpor-
tador de hecho de la responsabilidad prevista en 
este capítulo o a jar un límite inferior al aplicable 
será nula y de ningún efecto, pero la nulidad de 
dicha cláusula no implica la nulidad del contrato, 
que continuará sujeto a las disposiciones de este 
capítulo.

Artículo 284. Excepto lo previsto en el artículo 
282 ninguna de las disposiciones de este capítu-
lo afectará a los derechos y obligaciones entre los 
transportadores, incluido todo derecho de acción 
regresiva o de indemnización.

TÍTULO VIII
DE LA AVIACIÓN GENERAL

CAPÍTULO ÚNICO
Artículo 285. La Aviación General comprende 

toda actividad aeronáutica civil no comercial, en 
cualquiera de sus modalidades tales como aviación 
privada, aviación corporativa, civil del estado, 
deportiva, instrucción de vuelo y aviación experi-
mental y está sujeta a lo establecido en la presente 
Código y los Reglamentos Aeronáuticos.

Las aeronaves de aviación general, quedarán 
sujetas, en cuanto les sean aplicables, a las dispo-
siciones de esta parte y a los reglamentos que para 
cada actividad distinta de la comercial determine la 
Autoridad Aeronáutica.

Artículo 286. Las aeronaves de aviación gene-
ral no podrán realizar ningún servicio público ni 
remunerado de transporte aéreo de personas o de 
cosas.

Lo anterior, sin perjuicio de los casos en que 
aeronaves de aviación general sean empleadas, 
sin remuneración, para actividades humanitarias 
de búsqueda y salvamento, de evacuación de heri-
dos o enfermos y/o apoyo en casos de desastres o 
emergencias, evento en el cual no constituiría re-
muneración el simple cobro de los gastos o costos 
operacionales en que incurra el explotador de la 
aeronave, si así lo hiciera, de conformidad con los 
artículos 300 y 301 de este Código Aeronáutico.

Artículo 287. Se entiende por Aviación privada 
a la operación de aeronaves al servicio de sus pro-
pietarios o de terceros, sin que medie una contra-
prestación económica. La aviación privada, podrá 
ser privada individual, privada corporativa y priva-

a las inspecciones, requisitos y obligaciones esta-
blecidos en los Reglamentos Aeronáuticos.

Artículo 288. La Autoridad Aeronáutica regla-
mentará las condiciones para la autorización, y 
operación de las actividades de aviación general y 
las actividades de las escuelas de aviación, aeroclu-
bes y entidades dedicadas a la construcción, man-
tenimiento y reparación de aeronaves o sus partes.
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Artículo 289. La organización de eventos aéreos 
donde se promuevan, desarrolle o ejecuten activi-
dades deportivas, los vuelos de exhibición, demos-
tración, experimentales, deportivos o competen-
cias de aeronaves civiles o de objetos que sin ser 
aeronaves, se sostienen y transitan por el espacio 
aéreo, y otros especiales, requieren de los permisos 
previos otorgados por la Autoridad Aeronáutica y 
se regulan de acuerdo con lo establecido por los 
Reglamentos Aeronáuticos.

Artículo 290. Los vehículos aéreos no tripula-
dos y las aeronaves tripuladas remotamente, están 
sujetos a la inspección, control y vigilancia de la 
Autoridad Aeronáutica y se regulan de acuerdo con 
lo establecido en los Reglamentos Aeronáuticos. 
Con todo la Autoridad Aeronáutica podrá exigir 
que el interesado en operar dichos vehículos cau-
cione su responsabilidad, caso en el cual la Autori-
dad Aeronáutica deberá gurar como asegurado.

Artículo 291. Los Aeroclubes o asociaciones de 
actividades deportivas aéreas están sujetos a la ins-
pección y control de la Autoridad Aeronáutica en 
lo relativo a la utilización segura del espacio aéreo 
y se regulan de acuerdo con lo establecido en los 
Reglamentos Aeronáuticos.

Artículo 292. La Autoridad Aeronáutica deberá 
reglamentar las actividades de las escuelas de avia-
ción, aeroclubes y entidades dedicadas al manteni-
miento de aeronaves.

TÍTULO IX
DE LA PLATAFORMA TECNOLÓGICA

CAPÍTULO ÚNICO
Artículo 293. El Estado promoverá el estable-

cimiento de nuevas tecnologías y la adecuación de 
las existentes para alcanzar una industria competi-
tiva en el ámbito nacional e internacional y tendrán 
los incentivos y estímulos que determine la ley.

La Autoridad Aeronáutica fomentará y regulará 
el uso de nuevas tecnologías para optimizar el de-

Artículo 294. La industria aeronáutica compren-
de el conjunto de establecimientos dedicados a las 
actividades aeronáuticas de todo tipo, el transporte 
aéreo en todas sus modalidades; los trabajos aéreos 
especiales; entre otros los que fabrican, ensamblan, 
mantengan, reparan aeronaves, motores, partes, re-
puestos, accesorios, componentes y equipos aero-
náuticos en general, entrenan el personal aeronáu-
tico de tierra y de vuelo, los servicios de escala, 
la operación de infraestructura aeroportuaria. Para 
su establecimiento y funcionamiento se requiere 

-
gados por la Autoridad Aeronáutica, conforme con 
los Reglamentos Aeronáuticos.

Artículo 295. El Estado a través de sus diferen-
tes entidades podrá participar en el desarrollo de 
tecnología aeronáutica mediante transferencia de 
nuevas tecnologías o con los aportes necesarios 

o educativos que permitan el fortalecimiento de la 
aeronáutica nacional.

TÍTULO X
DEL INFORTUNIO AERONÁUTICO

CAPÍTULO I
Búsqueda, rescate, asistencia y salvamento
Artículo 296. El servicio de búsqueda, asisten-

cia y salvamento de aeronaves, tripulantes, pasaje-
ros y bienes transportados, en caso de accidentes 
o incidentes aéreos, es una actividad humanitaria 
de interés público y estará a cargo de la Autoridad 
Aeronáutica.

Cualquier situación que requiera la activación 
del sistema de búsqueda, rescate y salvamento por 

-
mediatamente a la Autoridad Aeronáutica quien 
contactará de inmediato a sus entidades de apoyo.

En caso de ser requerido se aplicarán los proto-
colos operativos nacionales del Sistema Nacional 
para la prevención y atención de desastres.

Artículo 297. El Estado garantiza la prestación 
del servicio de búsqueda, asistencia y salvamento 
en el territorio nacional, demás espacios geográ-

-
nales.

El Reglamento Aeronáutico establecerá los me-
canismos de coordinación, competencias y otros 
aspectos necesarios para la prestación del servicio.

Artículo 298. La Autoridad Aeronáutica podrá 
autorizar el ingreso de aeronaves civiles extranje-

-
to, siempre que la urgencia y la necesidad de las 
circunstancias así lo requieran.

En caso que las operaciones de búsqueda, asis-
tencia y salvamento requieran la participación de 
aeronaves de estado de otros estados, será necesa-
ria autorización especial del Gobierno de acuerdo 
con lo previsto en la Ley.

Artículo 299. La obligación de participar en los 
procedimientos de búsqueda, asistencia, salvamen-
to y de prestar la debida atención a las personas 
afectadas por accidentes o incidentes aéreos, se ex-
tiende a las empresas de transporte aéreo y demás 
explotadores de aeronaves civiles, comandantes de 
aeronaves, naves y, en general, a cualquiera que 
se encuentre en situación conveniente para prestar 
ayuda.

No habrá responsabilidad para las personas se-
ñaladas cuando el auxilio fuere prestado por otro 

las personas a bordo de la aeronave que presta el 
servicio o dicha colaboración no fuese necesaria.

Artículo 300. Quien haya participado directa-
mente en la búsqueda, asistencia y salvamento de 
aeronaves tendrá derecho al reembolso de los gas-
tos e indemnización de los daños que se produzcan 
como consecuencia de estas operaciones.

El reembolso de los gastos o indemnizaciones 
estarán a cargo del explotador de la aeronave soco-
rrida y no podrán exceder, en conjunto del valor de 
reposición que tenía la aeronave socorrida antes de 
producirse el hecho.
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Artículo 301. Toda asistencia, rescate y salva-
mento de personas dará lugar a una retribución en 

-
tancias, así como de los daños sufridos durante la 
operación.

El pago de la retribución corresponde al explo-
tador de la aeronave asistida.

La retribución no puede exceder de veinte mil 
(20.000) Derechos Especiales de Giro por perso-
na salvada, sin exceder de cien mil (100.000). Si 
ninguna persona ha sido salvada, no excederá la 
suma total de veinte mil (20.000) Derechos Espe-
ciales de Giro.

En el caso de que haya existido asistencia rea-
lizada por varias personas y el conjunto de las 
retribuciones debidas fuere superior a los límites 

reducción proporcional de dichas indemnizacio-
nes.

Artículo 302. Las acciones de que trata este 
Capítulo prescriben por el transcurso de dos (2) 

-
ración.

Artículo 303. Las aeronaves de matrícula na-
cional o extranjera accidentadas, inmovilizadas 
o inutilizadas en el territorio colombiano o sus 
aguas jurisdiccionales y sus partes o despojos, 
se reputarán abandonadas a favor de la Nación, 
cuando su propietario o su explotador no se pre-
sentase a reclamarlas y retirarlas dentro del térmi-

del accidente o inmovilización.
Transcurrido dicho plazo, si la aeronave se 

encontrase en un aeropuerto, el explotador del 
mismo, podrá proceder a removerla del lugar en 
que se encuentre y trasladarla a un lugar donde 
no cause riesgo, obstáculo o contaminación, den-
tro del mismo aeropuerto o fuera de él, sin que le 
quepa responsabilidad alguna por los daños que 
pueda sufrir la aeronave durante la remoción o la 
permanencia en el nuevo lugar, sin perjuicio de su 
derecho a percibir las sumas debidas por el pro-
pietario o explotador por concepto de servicios de 
aeródromo o estacionamiento de la aeronave du-
rante el tiempo en que hubiera permanecido esta-
cionada en la plataforma del aeropuerto o alguna 
de sus aéreas destinadas al tránsito o permanencia 
de aeronaves y hasta el momento de su remoción.

La Autoridad Aeronáutica reglamentará el pro-

abandono y remoción de tales aeronaves.
CAPÍTULO II

Investigación de accidentes de aviación
Artículo 304. Todo accidente e incidente de 

aviación civil, deberá ser investigado por la de-
pendencia u organización especializada en inves-
tigación de accidentes e incidentes del transporte 
que al efecto determine el Ministerio de Trans-
porte del Ministerio de Transporte, contando con 

expertos en la investigación de accidentes e inci-
dentes aéreos de dicha dependencia, quienes es-
tarán apoyados por un grupo interdisciplinario de 
expertos aeronáuticos.

Artículo 305. El grupo interdisciplinario de 
apoyo al investigador estará integrado por exper-
tos aeronáuticos, como mínimo por:

1. Un médico de aviación.
2. Un ingeniero aeronáutico.
3. Un técnico de mantenimiento de aeronaves.
4. Un meteorólogo.
5. Un ingeniero civil experto en infraestructu-

ra de aeródromos.
6. Un piloto de transporte de línea.
7. Un controlador de tránsito aéreo.
8. Cualquier otro experto aeronáutico o aero-

portuario que sea necesario en la investigación.
Este grupo interdisciplinario se organizará 

conforme a las instrucciones del investigador, 
funcionará y tendrá amplias potestades para re-
querir información, ordenar experticias y demás 
actividades tendientes a la determinación de las 
causas del accidente o incidente aéreo y presenta-
rá informe al Comité Nacional de Seguridad Aé-
rea de la Aviación Civil o quien haga sus veces.

Artículo 306. El objeto de la investigación de 
los accidentes e incidentes de aviación civil es de-
terminar las posibles causas y factores que contri-
buyeron al suceso, para implementar las acciones 
correctivas y preventivas que impidan su repeti-
ción; sin perjuicio de las responsabilidades civi-
les, penales y administrativas a que hubiere lugar, 
establecidas de conformidad con la ley, las cuales 
no serán objeto de la investigación de accidente, 
sino de procesos diferentes ante las respectivas 
autoridades competentes, en cuanto haya lugar.

Artículo 307. Toda persona que tenga conoci-
miento de cualquier accidente o incidente de avia-
ción o de la existencia de restos o despojos de una 
aeronave, debe comunicarlo inmediatamente a la 
autoridad pública más próxima.

La autoridad pública que tenga conocimiento 
del hecho o intervenga en él, lo comunicará de 
inmediato a la Autoridad Aeronáutica, debiendo 
resguardar el área y los elementos necesarios para 
la investigación, sin la intervención de personas 
no autorizadas.

-
tes e incidentes de aviación contendrán un capí-

evitar la repetición de sucesos originados en la 
misma causa.

Artículo 309. Los Reglamentos Aeronáuticos 
incluirán normas relativas a la investigación de 
los accidentes e incidentes de aviación de confor-
midad con los estándares internacionales sobre la 
materia.
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TÍTULO XI
DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRA-

CONTRACTUAL DERIVADA DE LAS 
ACTIVIDADES AERONÁUTICAS

CAPÍTULO I

Artículo 310. La persona que sufra daños en la 

explotador de la aeronave con solo probar que tales 
daños provienen de una aeronave en vuelo o de una 
persona o cosa caída de la misma.

Sin embargo, no habrá lugar a indemnización si 
los daños no son consecuencia directa del aconte-
cimiento que los ha originado, o cuando se deban 
al mero hecho del paso de la aeronave a través del 
espacio aéreo, si se observaron los reglamentos de 
tránsito aéreo.

Artículo 311. Para los efectos de este Capítulo 
la aeronave se entenderá en vuelo desde el momen-
to en que empieza a moverse por cualquier medio 
o desde el momento en que se enciendan sus moto-
res con intención de volar de estos dos eventos lo 
que ocurra primero, hasta cuando los apeguen los 

destino, lo que ocurra después.
Si se trata de una aeronave más ligera que el 

aire, la expresión “en vuelo” se aplica al período 
comprendido desde el momento en que se despren-

-
mente amarrada a esta.

Artículo 312. La responsabilidad consagrada 

derecho del explotador a repetir contra el autor di-
recto del daño, si lo hubiere.

Artículo 313. El demandado estará exento de 
responsabilidad si prueba que los daños fueron 
causados únicamente por culpa de la víctima o de 
los dependientes de esta.

Si el demandado prueba que los daños han sido 
-

pendientes que obraron en ejercicio de sus fun-
ciones y dentro del límite de sus atribuciones, la 
indemnización se reducirá en la medida en que tal 
culpa haya contribuido a los daños.

Si los daños resultantes de la muerte de una per-
sona sirven de fundamento a una acción de indem-
nización intentada por otra, la culpa de la víctima o 
de sus dependientes producirá también los efectos 
previstos en el inciso anterior.

Artículo 314. El explotador de una aeronave 
será solidariamente responsable con quien la use 
sin su consentimiento, a menos que pruebe haber 
tomado las medidas adecuadas para evitar tal uso. 
Pero dicho explotador podrá acogerse a los límites 
de responsabilidad.

Artículo 315. Si la víctima prueba que los da-
ños fueron causados por dolo del explotador o de 
sus dependientes, dicho explotador no podrá aco-
gerse a la limitación de responsabilidad, excepto 

si demuestra que sus dependientes no obraron en 
ejercicio de sus funciones o excedieron el límite de 
sus atribuciones.

Artículo 316. Si dos o más aeronaves en vuelo 
entran en colisión o se perturban entre sí y resultan 
daños reparables, o si dos o más aeronaves oca-
sionan conjuntamente tales daños, cada una de las 
aeronaves se considera como causante del daño y 
el explotador respectivo será responsable, en las 
condiciones y límites de responsabilidad previstos 
en este Código Aeronáutico.

En tales casos, la persona que sufra los daños 
tendrá derecho a ser indemnizada hasta la suma de 
los límites de responsabilidad correspondientes a 
cada una de las aeronaves, pero ningún explotador 
será responsable por una suma que exceda de los 
límites aplicables a su aeronave, a menos que se 
esté en el caso previsto en la primera parte del ar-
tículo anterior.

Artículo 317. Montos indemnizatorios:
1. La indemnización por daños a terceros en la 

de:
a) Setecientos cincuenta mil (750.000) derechos 

especiales de giro para las aeronaves cuya masa 

b) Un millón y medio (1.500.000) derechos 
especiales de giro para las aeronaves cuya masa 

-

c) Tres millones (3.000.000) de derechos espe-
ciales de giro para las aeronaves cuya masa máxi-

d) Siete millones (7.000.000) de derechos espe-
ciales de giro para las aeronaves cuya masa máxi-

e) Diez y ocho millones (18.000.000) de dere-
chos especiales de giro para las aeronaves cuya 

f) Ochenta millones (80.000.000) de derechos 
especiales de giro para las aeronaves cuya masa 

g) Ciento cincuenta millones (150.000.000) 
de derechos especiales de giro para las aeronaves 

-

h) Trescientos millones (300.000.000) de de-
rechos especiales de giro para las aeronaves cuya 

i) Quinientos millones (500.000.000) de dere-
chos especiales de giro para las aeronaves cuya 

j) Setecientos millones (700.000.000) de dere-
chos especiales de giro para las aeronaves cuya 
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2. Si en un suceso han estado involucradas dos o 
más aeronaves operadas por el mismo explotador, 
se aplicará el límite de responsabilidad respecto de 
la aeronave cuya masa máxima sea mayor.

3. Los límites de este artículo se aplicarán úni-
camente si el operador prueba que los daños:

(1) No se debieron a la negligencia u otra acción 
u omisión indebida del operador o de sus depen-
dientes o agentes; o que

(2) Se debieron únicamente a la negligencia u 
otra acción u omisión indebida de otra persona di-
ferente al explotador o sus dependientes.

La indemnización en caso de muerte o lesiones 
no excederá de ciento treinta y tres mil (133.000) 
Derechos Especiales de Giro por persona fallecida 
o persona lesionada.

Los límites de los montos indemnizatorios pre-
vistos en este capítulo, podrán ser revisados y ac-
tualizados de conformidad con lo previsto en con-
venios internacionales sobre la materia aprobados 
por Colombia.

Artículo 318. La limitación de responsabilidad 
-

sabilidad se regirá por los artículos 258 y 310.
Artículo 319. Si el importe de las indemniza-

aplicable según las disposiciones de este Capítulo, 
se observarán las siguientes reglas:

al caso de muerte o lesiones o solamente a daños 
en los bienes, serán reducidas en proporción a sus 
importes respectivos.

muerte, o lesiones como a daños en los bienes, la 
mitad de la cantidad distribuible se destinará prefe-
rentemente a cubrir las indemnizaciones por muer-

repartirá proporcionalmente entre los créditos del 
caso. El remanente de la cantidad total distribuible 
se prorrateará entre las indemnizaciones por daños 
a los bienes y a la parte no cubierta de las demás 
indemnizaciones.

Artículo 320. Las acciones fundadas en este 
Capítulo prescribirán en dos (2) años, contados a 
partir de la fecha en que ocurrió el hecho que causó 
los daños.

Artículo 321. El explotador que indemnice los 
daños causados por culpa de otro tendrá acción de 
repetición contra este.

Artículo 322. Las disposiciones del presente 
Capítulo se aplican a aeronaves de Estado, en cuyo 
caso se entenderá que el explotador es la Nación.

CAPÍTULO II
Abordaje

Artículo 323. Abordaje aéreo es toda colisión o 
interferencia entre dos o más aeronaves en movi-
miento. La aeronave está en movimiento:

1. Desde el momento que enciende sus motores 
y se encuentren en funcionamiento cualquiera de 
sus servicios o equipos con la tripulación, pasaje-
ros o carga a bordo.

propia fuerza motriz.
3. Cuando se halla en vuelo.
Parágrafo. Una aeronave se halla en vuelo desde 

el momento en que se aplica la fuerza motriz para 
despegar hasta que termina el recorrido de aterri-
zaje.

Se considera interferencia cuando se causen 
daños a aeronaves en movimiento o a personas o 
bienes a bordo de las mismas, por otra aeronave en 
movimiento, sin que exista contacto físico.

Artículo 324. El explotador que cause un abor-
daje será responsable de la muerte, lesiones o retra-
sos causados a personas a bordo de otras aeronaves 
y de la destrucción, pérdida, daños, retrasos o per-
juicios a dichas aeronaves y a los bienes a bordo de 
las mismas, de conformidad con los artículos 258 
y 321.

Artículo 325. La responsabilidad del explotador 
por abordaje de una aeronave no excederá, por lo 

las otras aeronaves o a los bienes a bordo, de los 
siguientes límites:

1. Por muerte, lesiones o retrasos causados a 
una persona a bordo; o a los objetos que se encuen-
tran bajo la custodia de una persona a bordo, y por 
pérdida, daños o retrasos de cualesquiera a otros 
bienes a bordo, que no pertenezcan al explotador, 
según los artículos 258 y siguientes;

2. Por pérdida o daños de la aeronave, su equipo 
y accesorios y demás bienes a bordo pertenecientes 
al explotador, el valor real al tiempo del abordaje, 
o el costo de su reparación o sustitución, tomando 
como límite el que sea menor, y

3. Por daños derivados de la no utilización de la 
aeronave, el 10% del valor de tal aeronave, deter-
minado conforme al numeral anterior.

Parágrafo. El explotador no podrá acogerse a 
los límites de responsabilidad en los casos contem-
plados en el artículo 315.

Artículo 326. La acción para exigir el pago de 
las indemnizaciones por daños a causa de abordaje 
prescribirá, a los dos (2) años, contados a partir de 
la fecha del hecho.

Artículo 327. El poseedor de un permiso de 
operación, responderá por sus actos y omisiones 
ante la Autoridad Aeronáutica, los usuarios y ter-
ceros; igualmente es responsable por los actos y 
omisiones:

1. De sus dependientes, cuando estos actúen en 
el ejercicio de sus funciones.

2. De terceros con los cuales hubiere contratado 
la prestación de un servicio.
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TÍTULO XII
SEGURO

Artículo 328. Las empresas de servicios aéreos 
comerciales de transporte público quedan obliga-
das a caucionar la responsabilidad civil contractual 
por daños derivados del incumplimiento o defec-
tuoso cumplimiento del contrato de transporte aé-
reo; y extracontractual por daños a terceros en la 

1. Contrato de seguro.
2. Garantía otorgada por entidad bancaria, o
3. Depósito en efectivo o valores negociables en 

la bolsa.
Dichas cauciones o el seguro se constituirán por 

una cantidad mínima equivalente a los límites de 
responsabilidad establecidos en la presente Código 
Aeronáutico.

La caución se puede tomar por el cincuenta por 
ciento (50%) de la capacidad total de la aeronave, 

responsabilidad por cada pasajero.
Las empresas extranjeras que operen en Colom-

bia deberán constituir caución por una suma no in-
ferior a los límites establecidos en los convenios 
internacionales o, en su defecto, a lo establecido en 
la presente Código Aeronáutico.

Las cauciones señaladas en este artículo, tam-
bién cubrirán los derechos de los pasajeros en los 
eventos en que la empresa cese operaciones. En tal 
caso si se estuviere prestando el servicio de trans-
porte aéreo se garantizará al usuario el pasaje aéreo 
de regreso, y si el servicio no se ha comenzado a 
prestar, se garantizará la devolución de los dineros 
a que hubiere lugar, incluido el valor de todos los 
impuestos y cargos de los pasajes aéreos adquiri-
dos por el usuario.

Artículo 329. Las empresas colombianas de 
transporte público internacional deberán, además, 
constituir garantías hasta por los límites de respon-
sabilidad que señalen los convenios internaciona-
les de los que Colombia sea parte y con respecto a 
las operaciones internacionales.

Las demás aeronaves civiles que vuelen sobre 
territorio colombiano, sean nacionales o extran-
jeras, deberán asegurar su responsabilidad prove-

y por abordaje, hasta los límites señalados en este 
Código Aeronáutico.

Artículo 330. Las cantidades adeudadas al ex-
plotador por razón de las cauciones de que trata 
este capítulo, no podrán ser embargadas ni secues-
tradas por personas distintas de las que sufran los 

no hayan sido indemnizados tales daños.
Artículo 331. Al contrato de seguro aéreo se 

aplicarán, en cuanto sean pertinentes, las normas 
relativas al seguro marítimo consignadas en el Có-
digo de Comercio.

TITULO XIII
DE LAS INFRACCIONES  

ADMINISTRATIVAS
Artículo 332. Corresponde a la Autoridad Aero-

las conductas sancionables e imponer la corres-
pondiente sanción a los particulares, personas na-
turales o jurídicas relacionadas con el sector por 
infracciones a los Reglamentos Aeronáuticos y las 
demás normas que regulan el sector aeronáutico, 
de conformidad con la Ley 105 de 1993 y el Códi-
go Contencioso Administrativo.

Artículo 333. Cuando se trate de infracciones 

contra la seguridad aérea o aeroportuaria a juicio 
de las autoridades aeronáuticas, se tomarán las me-
didas preventivas inmediatas que sean necesarias 
para neutralizar la situación de peligro creada por 
el infractor, las cuales pueden incluir medidas de 
conducción y retiro de personas y bienes, para lo 
cual se contará con la colaboración de las autorida-
des policivas.

Artículo 334. En aplicación de lo anterior, los 
inspectores de operaciones de aeronavegabilidad, 
aeroportuarios u otros funcionarios de la Autoridad 
Aeronáutica designados, podrán disponer como 
medida preventiva la suspensión del ejercicio de 
algún privilegio contemplado en el correspondiente 
permiso (de operación o funcionamiento) o licen-
cia (de personal aeronáutico), la suspensión de ac-
tividades de vuelo de alguna aeronave, la remoción 
de cualquier aeronave o equipo en los aeropuertos, 
o la suspensión de trabajos de mantenimiento repa-
ración o alteración sobre aeronaves o partes, hasta 
tanto haya cesado la situación de riesgo.

Cuando la medida preventiva implique la sus-
pensión de actividades de vuelo de aeronaves, li-
cencias o permisos de operación o funcionamiento, 
el tiempo que dure esta, será imputable al tiempo 
de la sanción de suspensión que llegase a haber 
contra el implicado o investigado.

solicitud de parte, una vez el funcionario a cargo de 
la investigación tenga certeza que la situación de 
peligro ha sido neutralizada o conjurada.

Las medidas preventivas se cumplirán inme-
diatamente. En tal razón, el funcionario que las 
imponga ejecutará las acciones necesarias para su 
oportuna efectividad, sin detrimento de los recur-
sos que, en el efecto devolutivo, procedan contra la 
respectiva providencia conforme al inciso anterior.

Cuando se haya tomado medida preventiva de 
inmovilización o suspensión de actividades, la de-
pendencia de la Autoridad Aeronáutica competente 
para sancionar deberá dentro de un plazo máximo 
de diez (10) días contados a partir de la fecha en 

medida.
Artículo 335. Cuando se detecten hechos u omi-

siones que, aún sin constituir infracción, entrañen 
grave e inminente riesgo para la seguridad aérea o 
aeroportuaria, o para la vida o bienes de las perso-



Página 46 Viernes, 1º de junio de 2012 GACETA DEL CONGRESO  294

nas, en relación con las actividades aeronáuticas, 
igualmente se podrán adoptar medidas preventivas 
como las señaladas, tendientes a conjurar la situa-
ción de peligro creada. La adopción de estas medi-
das, no estará sujeta a un procedimiento especial, 
pero habrá de tenerse en cuenta que la actuación 
que en tal sentido se surta, respete los derechos y 
garantías procesales del afectado, consagrados en 
la Constitución, la Ley y en los Reglamentos Ae-

relacionada con la preservación de la seguridad aé-
rea en defensa del derecho fundamental a la vida 
de las personas.

Autoridad Aeronáutica a través de la dependen-
cia competente, dispondrá la inmediata suspensión 
de actividades de vuelo a aeronaves o sus tripu-
lantes, cuando se detecten riesgos derivados de 
violación al espacio aéreo o cuando tales operacio-
nes den lugar a la interceptación de las mismas o 
afecten la seguridad aérea, y en general cuando se 
tenga conocimiento de situaciones que impliquen 
grave e inminente riesgo para la seguridad aérea 

En estos casos, los controladores de tránsito aéreo 
nacionales o de otros países, inspectores de ope-
ración o de aeronavegabilidad, así como cualquier 
otro funcionario, o miembro de la fuerza pública 
u organismos de seguridad del Estado, tan pronto 
tengan conocimiento de los hechos contactarán a 
la Autoridad Aeronáutica, por el medio más rápi-
do posible (radial, telefónico, AMHS, etc.) para 
que esta adopte la medida pertinente. Tal determi-
nación será comunicada a más tardar al día hábil 
siguiente a la dependencia competente para cono-

corresponda.
-

terios para la imposición de las sanciones de que 
trata el presente artículo.

Artículo 336. No habrá lugar a la sanción admi-
nistrativa cuando el investigado, que no sea rein-
cidente, demuestre que la conducta que hubiere 
afectado la seguridad operacional obedeció a un 
error involuntario y no a una violación conscien-
te, a condición de que haya tomado las medidas 
conducentes a evitar su repetición. En estos casos 
se impondrá una amonestación privada, con copia 
a la hoja de vida y/o carpeta de la empresa. Si la 
conducta fuere cometida nuevamente por el mismo 
sujeto será sancionada con la multa que correspon-
da a la infracción cometida agravada como reinci-

Artículo 337. Cuando, debido a la aparición de 
nuevas tecnologías o la adopción de nuevos están-
dares internacionales para la aviación civil, sean 
expedidas nuevas normas aeronáuticas y en con-
secuencia surjan nuevas conductas que deban ser 
sancionables con ocasión de su violación, la Au-

la que corresponda a la violación de cada nueva 
norma.

TÍTULO XIV
DISPOSICIONES FINALES, TRANSITORIAS 

Y DEROGATORIAS
CAPÍTULO I

Artículo 338. La Autoridad Aeronáutica cele-
brará los convenios del caso con instituciones na-
cionales o extranjeras, con el propósito de disponer 

adecuadamente las responsabilidades a su cargo 
y las contenidas en la presente ley. La Autoridad 
Aeronáutica en su Programa Institucional de En-
trenamiento, establecerá las áreas de especializa-
ción, monto de los recursos, criterios de selección 
de candidatos, dando cabida a todas las áreas in-
cluidas en sus competencias.

Artículo 339. Dentro de tres (3) años siguientes 
a la entrada en vigencia de esta ley, la Autoridad 
Aeronáutica adecuará los Reglamentos Aeronáuti-
cos exigidos en el presente instrumento normativo, 
dictando las normas necesarias que sean de su ex-
clusiva competencia.

Parágrafo 1°. Dentro de tres (3) años siguien-
tes de la entrada en vigencia de la presente ley, la 
Autoridad Aeronáutica procederá a revisar todos 

anterioridad, a la entrada en vigencia de las pre-
sentes disposiciones, adecuándolos a la normativa 
establecida en esta ley.

Parágrafo 2°. Las personas naturales o jurídicas 
que al momento de entrar en vigencia el presente 
Código Aeronáutico 
o licencias o cualquier otro derecho relacionado 
con la actividad aeronáutica, otorgado legalmente 
continuarán en el pleno goce del mismo hasta su 
vencimiento y a más tardar hasta el vencimiento 
del término establecido por la Autoridad Aeronáu-
tica para adecuarlos a la normativa establecida en 
el presente Código Aeronáutico.

CAPÍTULO II
Disposiciones derogatorias

Artículo 340. La presente ley rige a partir de la 
fecha de su publicación y deroga las normas que 
le sean contrarias.

Cordialmente,
Carlos R. Ferro Solanilla,
Senador de la República.

* * *
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 120 DE 2011 
SENADO, 071 DE 2010 CÁMARA, 101 DE 

2010 CÁMARA, ACUMULADOS
por la cual se otorgan bene cios a estudiantes de 
pregrado, con la calidad de estudiantes a partir de 
la vigencia de esta ley, de estratos socioeconómi-

cos 1, 2 o 3 y se dictan otras disposiciones.
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

1. OBJETIVOS DEL PROYECTO
-

bilizar el sistema de créditos educativos brindados 
por el Icetex a estudiantes de bajos ingresos perte-
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necientes a estratos 1, 2 o 3, disminuyendo los cos-
tos mensuales educativos y aumentando las proba-
bilidades de permanencia en la educación.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
Iniciativa radicada por el honorable Represen-

tante Wilson Hernando Gómez Velásquez el 30 
de agosto de 2010, bajo el numeral, Proyecto de 
ley 071 de 2010; posteriormente acumulado con el 
Proyecto de ley 101 de 2010, iniciativa de la au-
toría del honorable Representante David Barguil 
Assís.

Proyecto de ley asignado para su estudio y dis-
cusión por competencia a la Comisión Sexta Cons-
titucional Permanente de la Cámara de Represen-
tantes y por disposición de su Mesa Directiva, asig-
nados como ponentes, los honorables Representan-
tes Wilson Gómez Velásquez, Iván Darío Agudelo 
Zapata, Juana Carolina Londoño Jaramillo, Carlos 
Andrés Amaya Rodríguez, Atilano Alonso Giraldo 
Velásquez, Dídier Alberto Tavera Amado, Wilson 
Neber Arias Castillo.

Para la ponencia de primer debate en dicha célu-
la legislativa, se presentaron dos ponencias. Siendo 
aprobada la Ponencia Mayoritaria en sesión ordi-
naria de la honorable Comisión Sexta Constitucio-
nal Permanente de la Cámara de Representantes 
los días 3 y 17 de mayo de 2011.

En sesión Plenaria del día 30 de agosto de 2011, 

del Proyecto de ley número 071 de 2010 Cámara, 
acumulado con el Proyecto 101 de 2010 Cámara, 
por la cual se otorgan bene cios a estudiantes de 
pregrado, con calidad de estudiantes a partir de la 
vigencia de esta ley, de estratos socioeconómicos 
1,2 o 3, y se dictan otras disposiciones.

En su trámite legal y reglamentario, es envia-
do a la Comisión Sexta del honorable Senado de 
la República, siendo el suscrito designado como 
ponente para primer debate, aprobándose el texto 
propuesto en sesión ordinaria del día 23 de mayo 
de 2012; y siguiendo las instrucciones de la Mesa 
Directiva designado nuevamente como ponente 
para segundo debate.

3. JUSTIFICACIÓN
En vista de las elevadas tasas de deserción uni-

versitaria, y el aumento de población joven que 
no puede tener acceso a la Educación Superior en 
razón a los costos educativos o falta de oportuni-
dad económica, esta propuesta busca disminuir los 

de créditos Icetex y aumentar las probabilidades de 
ingreso y permanencia de los mismos en la Educa-
ción Superior.

Aún más en vista de que el derecho al acceso a 
la educación superior tiene carácter prestacional y 
se traduce en la obligación del Estado de fomen-
to al acceso a la Educación Superior, mediante los 
mecanismos que considere pertinentes, se hace ne-
cesaria la búsqueda e implementación de políticas 

Siendo la EDUCACIÓN, catalogada Derecho 
Fundamental1 y principal herramienta para la dis-
minución de la Brecha Social, con la intención de 
concurrir en la búsqueda de la PROSPERIDAD 
EDUCATIVA; y bajo la plena observancia de lo 
que el Principio de Igualdad ordena en dar prio-
ridad a la población económicamente vulnerable 
(focalización y redistribución de los recursos), se 
vislumbra lo que por vía Jurisprudencial, la Corte 
Constitucional ha señalado ampliamente y ha te-
nido a bien denominar “FACETA PRESTACIO-
NAL” del Derecho a la Educación, en los siguien-
tes términos:

“El derecho al acceso a la educación supe-
rior tiene carácter prestacional y se traduce en la 
obligación del Estado de fomento al acceso a la 
educación superior, mediante los mecanismos que 
considere pertinentes (...).

El propio constituyente consideró relevante 
establecer como uno de los medios para el cum-
plimiento de esa obligación y la consecuente e -
cacia de esa faceta del derecho fundamental a la 
educación, el diseño e implementación de políti-
cas de carácter nanciero que faciliten el acceso 
al servicio de educación superior a la población 
interesada, y en condiciones de ingresar a ese ciclo 
de formación. En tal sentido, dispone el inciso 4° 
del artículo 69 de la Carta que: “El Estado facili-
tará mecanismos nancieros que hagan posible el 
acceso de todas las personas aptas a la educación 
superior”2.

Así mismo no en vano el alto tribunal señala:
“(...) Para el cumplimiento de la obligación des-

crita, el legislador ha decidido entregar al Icetex un 
papel protagónico en el escenario previamente es-
bozado. Así, el Instituto maneja recursos públicos 
prioritarios para el gasto social y su Junta Directiva 
posee amplias atribuciones en materia de desarro-
llo de políticas públicas para el acceso a créditos 
educativos. Imprescindible, por lo tanto, resulta in-
dicar que sus funciones deben ser ejercidas dentro 
de la responsabilidad de ser garante por el respeto 
de la faceta de accesibilidad al derecho a la edu-
cación, por una adecuada gestión de los recursos 

del servicio (...)”3.
1 SENTENCIA T-845/10, CORTE CONSTITU-

CIONAL, M.P. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, 
octubre 28 de 2010.

 “(...) Esta Corte ha establecido, en reiterada 
jurisprudencia, que el derecho a la educación es de 
naturaleza fundamental, pues guarda una íntima relación 
con la dignidad humana, en la dimensión relativa a 
la adopción de un plan de vida y la realización de las 
capacidades del ser humano, y es un medio trascendental 
para la efectividad de otros derechos fundamentales 

libre desarrollo de la personalidad y la igualdad, entre 
otros” (...)”.

2 SENTENCIA T-845/10, CORTE CONSTITU-
CIONAL, M.P: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, 
octubre 28 de 2010. Negrilla fuera del texto original.

3 SENTENCIA T-845/10, CORTE CONSTITU-
CIONAL, M.P: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, 
octubre 28 de 2010.



Página 48 Viernes, 1º de junio de 2012 GACETA DEL CONGRESO  294

4. IMPACTO FISCAL
Según el Presupuesto que ha señalado el Go-

bierno que tiene destinado para este propósito es 
de 1.2 billones de pesos para implementar esta po-
lítica en los próximos cuatro años.

PROPOSICIÓN
Por lo anteriormente expuesto, me permito so-

licitar a la Plenaria de la Corporación, dar segundo 
debate al Proyecto de ley número 120 de 2011 
Senado, 071 de 2010 Cámara, 101 de 2010 Cá-
mara, acumulados, por la cual se otorgan bene-
cios a estudiantes de pregrado, con la calidad de 

estudiantes a partir de la vigencia de esta ley, de 
estratos socioeconómicos 1, 2 o 3 y se dictan otras 
disposiciones, con el texto propuesto adjunto.

Presentado por:
Plinio Olano Becerra,

Honorable Senador Ponente.
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 
120 DE 2011 SENADO, 071 DE 2010 CÁMA-
RA, 101 DE 2010 CÁMARA, ACUMULADOS
por la cual se otorgan bene cios a estudiantes de 
pregrado, con la calidad de estudiantes a partir de 
la vigencia de esta ley, de estratos socioeconómi-

cos 1, 2 o 3 y se dictan otras disposiciones.
-

rios de créditos para educación superior de pregra-
do, otorgados por el Icetex, pertenecientes a estra-
tos socioeconómicos 1, 2, o 3, se les concederá un 
subsidio equivalente al ciento por ciento (100%) 
de los intereses generados por dicho crédito duran-

deberá asumir el pago sólo del capital actualizado 
en el IPC anual.

Artículo 2°. Así mismo, para incentivar la per-
manencia y calidad, se concederá una condonación 
de la deuda de los créditos de educación superior 
otorgados por el Icetex, de acuerdo a lo que regla-
mente el Gobierno Nacional en un plazo no mayor 
a noventa (90) días posteriores a la sanción de esta 
ley y que cumplan los siguientes requisitos básicos:

1. Que los resultados de las pruebas SABER 
PRO (Anterior ECAES), estén ubicados en el decil 
superior en su respectiva área.

2. Haber terminado su programa educativo en el 
periodo señalado para el mismo.

Artículo 3°. La Nación garantizará y destinará 
al Icetex los recursos requeridos para compensar 
los ingresos que deja de percibir por los conceptos 
anteriores.

Artículo 4°. La presente ley rige a partir de su 
promulgación y publicación en el  
y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

Presentado por:
Plinio Olano Becerra,

Honorable Senador Ponente.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE 
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 120 DE 
2011 SENADO, 071 DE 2010 CÁMARA, 101 

DE 2010 CÁMARA, ACUMULADOS
por la cual se otorgan bene cios a estudiantes de 
pregrado, con la calidad de estudiantes a partir de 
la vigencia de esta ley, de estratos socioeconómi-
cos 1, 2 o 3 y se dictan otras disposiciones, en la 
Comisión Sexta del Senado, sesión del día 23 de 

mayo de 2012.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
-

rios de créditos para educación superior de pregra-
do, otorgados por el Icetex, pertenecientes a estra-
tos socioeconómicos 1, 2, o 3, se les concederá un 
subsidio equivalente al ciento por ciento (100%) 
de los intereses generados por dicho crédito duran-

deberá asumir el pago sólo del capital actualizado 
en el IPC anual.

Artículo 2°. Así mismo, para incentivar la per-
manencia y calidad, se concederá una condonación 
de la deuda de los créditos de educación superior 
otorgados por el Icetex, de acuerdo a lo que regla-
mente el Gobierno Nacional en un plazo no mayor 
a noventa (90) días posteriores a la sanción de esta 
ley y que cumplan los siguientes requisitos básicos:

1. Que los resultados de las Pruebas SABER 
PRO (Anterior ECAES) estén ubicados en el decil 
superior en su respectiva área.

2. Haber terminado su programa educativo en el 
periodo señalado para el mismo.

Artículo 3°. La Nación garantizará y destinará 
al Icetex los recursos requeridos para compensar 
los ingresos que deja de percibir por los conceptos 
anteriores.

Artículo 4°. La presente ley rige a partir de su 
promulgación y publicación en el 
y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.
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